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Vorwort

Das Gesetz flr die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze (Warmeplanungsgesetz, WPG) ist eines
der zentralen politischen Instrumente, um die Klimaschutzziele der Bundesregierung im Warmesektor zu erreichen. Eine
zentrale Aufgabe der Warmeplanung besteht darin, groRere Klarheit darliber herbeizufiihren, welche Art der Warmever-
sorgung geeignet ist, um in einem bestimmten Gebiet eine klimaneutrale Warmeversorgung bis 2045 moglichst effizient
zu erreichen. Dieser Leitfaden soll Hilfestellung bei der Durchfiihrung der Warmeplanung nach dem WPG geben und als
praxistaugliche Anleitung dienen. Er ist rechtlich unverbindlich. Fiir die einzelnen Bestandteilte des WPG werden jeweils
Empfehlungen zum Verfahren und zur Methodik dargestellt, die zu beteiligenden Akteure und relevante Datenquellen
benannt.

Der Leitfaden Warmeplanung richtet sich in erster Linie an diejenigen, die die Warmeplanung durchfiihren oder deren
Durchfiihrung verantworten und begleiten. Er richtet sich also vor allem an Kommunen, Landkreise oder andere pla-
nungsverantwortliche Stellen und deren Dienstleister. Letztere unterstiitzen die planungsverantwortlichen Stellen bei
der Durchfihrung der Warmeplanung in mehr oder minder groRem Umfang. Der Leitfaden richtet sich dartiber hinaus an
die Akteure, die im Warmeplanungsprozess zwingend zu beteiligen sind oder beteiligt werden kdnnen. Dies sind unter
anderem Stellen in der Kommunalverwaltung, die zwar nicht hauptverantwortlich, aber betroffen sind, Betreiber von
Energieversorgungs- und Warmenetzen, GroRRverbraucher aus Industrie, Gewerbe oder Wohnungswirtschaft, Einrichtun-
gen der sozialen, kulturellen oder sonstigen Daseinsvorsorge, Handwerkskammern oder Erneuerbare-Energien-Gemein-
schaften.

Der vorliegende Leitfaden wurde im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) und Bun-
desministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) erstellt.

Akteure, die sich mit der Umsetzung der Warmeplanung befassen, konnen auf weitere regionale und bundesweite
Unterstlitzungsangebote  zurickgreifen. Das Kompetenzzentrum Kommunale Wirmewende (KWW;
https://www.kww-halle.de) ist die zentrale Anlaufstelle fiir die Warmeplanung. Seine auf die jeweiligen Akteure zu-
geschnittenen Angebote richten sich unter anderem an Verwaltungsmitarbeitende, die vor Ort die Warmeplanung
koordinieren, Netzbetreiber, Planungsbiiros und an die Offentlichkeit. Dabei agiert das KWW deutschlandweit im
Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK).

Neben dem KWW leisten die 16 Landesenergieagenturen und einige regionale Energieagenturen sowie Landesbe-
hérden Unterstiitzung auf regionaler Ebene. Informationen zu ihren Angeboten finden sich auf den jeweiligen Seiten
der (Landes)-Energieagenturen und Institutionen, eine Ubersicht ist auf der Webseite des KWW einsehbar.! Weitere
hilfreiche Online-Ressourcen und Plattformen finden sich unter:

1. Sammlung an weiteren Leitfaden und allgemeinen Erlauterungen:
https://www.kww-halle.de/wissen/themen-der-kommunalen-waermeplanung/literatur-und-leitfaeden

2. Bundeslander-spezifische Informationen
https://www.kww-halle.de/wissen
bei , Aktueller Blick in die Bundeslander” entsprechendes Land auswahlen

3. ,Praxisleitfaden Kommunale Warmeplanung” von AGFW und DVGW
https://www.agfw.de/kwp

4. Arbeitsblatt AGFW FW 701: Kommunale Warmeplanung: Organisation, Kommunikation und planungsrechtlicher
Rahmen https://www.agfw-shop.de/fw-701-entwurf-kwp-organisation-kommunikation-und-planungsrechtli-
cher-rahmen.html

5. Arbeitsblatt AGFW FW 702: Kommunale Warmeplanung: Planung und Technik
https://www.agfw-shop.de/fw-702-entwurf-kwp-planung-und-technik.html

6. Warmebedarf-/Verbrauchskarten
https://www.hotmaps.eu/map
https://euf.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=8d51f3708ea54fb9b732ba0c94409133

L https://www.kww-halle.de/wissen - dann bei ,Aktueller Blick in die Bundeslander” entsprechendes Land auswéhlen



7. Je nach Bundesland landerspezifische Informationsdienste, z. B. Warmekataster, Geodaten oder PV-Potenziale.
Eine Ubersicht bietet https://www.kww-halle.de/wissen

Hinweis:

Das Wirmeplanungsgesetz verpflichtet die Bundesldnder, die Erstellung von Wdrmeplédnen auf ihrem Hoheitsgebiet si-
cherzustellen. Das Wérmeplanungsgesetz verpflichtet also nicht die Kommunen zur Wédrmeplanung, sondern adressiert
eine sogenannte ,planungsverantwortliche Stelle”, die von den Léndern per Landesgesetz zu definieren ist. Im Leitfaden
gehen die Autorinnen und Autoren davon aus, dass die planungsverantwortliche Stelle héufig die Kommune sein wird.
Daher wird im Leitfaden auch von Kommunen, Gemeinden, Kreisen, Verwaltungen und von kommunaler Wédrmeplanung
gesprochen.



1 Ablauf der Warmeplanung

1.1 Bestandteile der Warmeplanung und
Waiarmeplanungsprozess

Der Ablauf der Warmeplanung ist in § 13 WPG definiert.
Sie umfasst die Erstellung und anschlieRende Veroffentli-
chung des Warmeplans, der auch die UmsetzungsmaRnah-
men umfasst. Der Prozess wird im Folgenden kurz darge-
stellt:

Der Prozess startet mit dem Beschluss Uber die Durchfiih-
rung der Warmeplanung. Dabei ist unter anderem zu kla-
ren, welcher Rechtstrager nach Landesrecht die fur die
Warmeplanung zusténdige planungsverantwortliche Stelle
ist und welche Arbeitseinheit innerhalb der zustdndigen
Behorde die Warmeplanung koordiniert. AuBerdem ist zu
entscheiden, ob die Planung gemeinsam mit angrenzen-
den Gemeindegebieten durchgefiihrt wird (siehe Abschnitt
1.2.2). Dariiber hinaus muss entschieden werden, ob die
Warmeplanung durch einen externen Dienstleister beglei-
tet werden soll (siehe Abschnitt 1.2.3). Nach diesen Schrit-
ten bietet sich an, eine Auftaktveranstaltung durchzufiih-
ren und Uber die geplante Vorgehensweise zu informieren.
Dadurch kénnen bereits zu Beginn Informationen einge-
sammelt werden, die fir die Eignungspriifung relevant
sind, beispielsweise die Verfligbarkeit von lokalen erneu-
erbaren Energien oder Abwarmepotenzialen bei Industrie-
unternehmen.

Anschlielend ist als erster Schritt der eigentlichen Warme-
planung die Eignungsprifung nach § 14 WPG durchzufiih-
ren. Damit wird geprift, ob im beplanten Gebiet oder in
Teilgebieten eine verkirzte Warmeplanung durchgefiihrt
werden kann (siehe Abschnitt 3). Eine unverzigliche Ver-
offentlichung der Erkenntnisse ist im WPG vorgeschrieben.

Die Bestandsanalyse nach § 15 WPG hat die systematische
Erfassung der flir die Warmeversorgung relevanten Infor-
mationen zum Ziel (siehe Kapitel 5) und liefert die Grund-
lage fur die Entwicklung des Zielszenarios sowie die Eintei-
lung in voraussichtliche Warmeversorgungsgebiete. In Ka-
pitel 4 werden Datenschutzaspekte, die sich durch die Er-
fassung und Verarbeitung von nicht offentlich zugangli-
chen Daten ergeben, adressiert.

Bei der Potenzialanalyse nach § 16 WPG werden die Poten-
ziale fir erneuerbare Warme und unvermeidbare Ab-
warme im Gemeindegebiet und den angrenzenden Gebie-
ten erhoben, sowohl jene, die sich fiir die Einbindung in
Warmenetze eignen, als auch jene fir die dezentrale Nut-
zung in Gebduden (siehe Kapitel 6). Dartiber hinaus wer-

den Potenziale zur Warmebedarfsreduktion und deren re-
alistische Umsetzungsraten aufgezeigt. Auch fiir die Be-
stands- und Potenzialanalyse ist eine unverzigliche Verof-
fentlichung der Ergebnisse gesetzlich vorgesehen.

Die Erstellung des Zielszenarios nach § 17 WPG sowie die
Einteilung der Warmeversorgungsgebiete nach §§ 18 und
19 WPG ist das zentrale Element der Warmeplanung. Auf
Basis von Indikatoren, unter Beteiligung verschiedener Ak-
teure und durch Abwagungen und Entscheidungen sind
Warmeversorgungsarten fiir die Stutzjahre 2030, 2035 und
2040 zu identifizieren. Im Zieljahr 2045 sind voraussichtli-
che Warmeversorgungsgebiete zu benennen. Das Vorge-
hen ist in Kapitel 7 beschrieben. Die Moglichkeit der Stel-
lungnahme zum Entwurf des Zielszenarios und der Ge-
bietseinteilung ist gesetzlich vorgesehen.

AbschlieRend ist eine Umsetzungsstrategie nach § 20 WPG
auf Basis aufeinander abgestimmter MaRnahmen und ei-
ner zeitlichen Abfolge und Priorisierung dieser MaRnah-
men zu erstellen. Die Umsetzungsstrategie soll die Errei-
chung des Zielszenarios ermoglichen und unter anderem
aufzeigen, welche Akteure zu involvieren sind bzw. von
den MaRnahmen betroffen sind (siehe Kapitel 9).

Der Prozess zur Erstellung des Warmeplans wird von einem
Informations- und Beteiligungsprozess begleitet (siehe
Kapitel 2.2). Die Ergebnisse werden im Warmeplan zusam-
mengefasst und aufbereitet.

Eine Veréffentlichung des beschlossenen Warmeplans in-
klusive der MalRlnahmen der Umsetzungsstrategie ist in
§ 13 Absatz 5 sowie in § 23 Absatz 3 geregelt. Eine lokale
Presse- und Offentlichkeitsarbeit sollte auf die Verdffentli-
chung der Zwischenergebnisse und des Warmeplans hin-
weisen und den Prozess kommunikativ begleiten. Wie die
Ergebnisse aufzubereiten und darzustellen sind, ist in den
jeweiligen Abschnitten thematisiert (Abschnitt 5.4 zur Be-
standsanalyse, Abschnitt 6.12 zur Potenzialanalyse, Ab-
schnitt 7.4 zu Warmeversorgungsgebieten und Zielszena-
rio, Abschnitt 9.5 zur Umsetzungsstrategie). Eine Pflicht zur
Anzeige des Warmeplans kann durch Landesrecht geregelt
werden.

Spatestens alle flinf Jahre besteht die Pflicht, den Warme-
plan fortzuschreiben. So soll geprift werden, ob es Fort-
schritte gab, welche Strategien umgesetzt wurden und wie
die Umsetzung bewertet wird. Der Warmeplan ist im Rah-
men der Fortschreibung bei Bedarf zu tiberarbeiten. Hin-
weise dazu sind in Kapitel 10 dargestellt.



Vorbereitung

Informations- und Daten (Kap. 5.1) sowie
beschaffung

Erstellungsphase

Die Warmeplanung auf zwei Seiten

Politischer Beschluss zur Durchflihrung der Warmeplanung

Schritt 1: Interne Organisation

Festlegung der Projektleitung (Kap. Schritt 2: Akteursanalyse und

1.3.1) Prozessorganisation

Prifung interkommunale

Wirmeplanung (Kap. 1.3.2) Relevante Verwaltungseinheiten

einbinden (Kap. 2.1.1) und

Prifung Unterstiitzung durch Akteursanalyse (Kap. 2.1)
Dienstleister (Kap. 1.3.3)

Planung und Festlegung der
Auftakt-Workshop Prozessorganisation (Kap. 2.2.1) und der

mit zentralen Akteursbeteiligung (Kap. 2.2.2)
Akteuren

Auftakt- Schritt 3: Unterteilung in Teilgebiete und Eignungspriifung
veranstaltung

Vorhandene Plane/Informationen Unterteilung in Teilgebiete (Kap.
sammeln (Kap. 3.1) 3.2)
Informations-

beschaffung

Identifikation von Teilgebieten, fir die auf die Durchfiihrung einer
Warmeplanung verzichtet oder eine verkiirzte Warmeplanung durchgefiihrt
werden kann (Kap. 3.2)

Schritt 4: Bestandsanalyse

Sondierung von Datenquellen

ST E T [ 5 Schritt 5: Potenzialanalyse

insbesondere zu
Warmeverbrauchen/
-bedarfen, Warmeerzeugern
und Infrastrukturen der
Warmeversorgung

Flachenscreening (Kap. 6.1)

Potenzialerhebung EE und
unvermeidbare Abwarme

Informations- (Kap. 6.2—6.8)
beschaffung

GroBwarmespeicher (Kap. 6.9)

Erstellung systematischer
Daten- und Kartierungs-
grundlage (Kap.5.2.1)

Abschatzung
Energieeinsparpotenziale
Gebaude (Kap. 6.10) und
Prozesse (Kap. 6.11)

Schritt 6: Veroffentlichung der Ergebnisse der Bestands- und Potenzialanalyse sowie der
Eignungsprifung (z. B. Teilgebiete ohne/mit verkiirzter Warmeplanung, Karte mit

Warme(linien)dichten, Infrastruktur der Warmeversorgung, Daten zum Energieverbrauch
und zur Energietragerverteilung, verfligbare Potenziale und Flachen etc. (Kap. 5.4, 6.12))




Beteiligungs- Schritte 7 und 8: Einteilung des beplanten Gebiets in voraussichtliche
veranstaltung Warmeversorgungsgebiete und Erstellung des Zielszenarios

Ableitung des zukiinftigen Warmebedarfs (Kap. 7.2)

Kosten- Bewertung der
effnznenz Eignung der risiko
Warmeversorgungs-
Versorgungs- arten im Zieljahr Kumulierte THG-
sicherheit Emissionen

Konsultation

Iterativer Prozess
der Fachakteure

zwischen Kommune
Bewertung der und (potenziellen)  Erste Gebietseinteilung
Vorschlage Netzbetreibern in den Stiitzjahren auf
der Netzbetreiber und Basis der Vorschlage der

Abgleich mit Eignungs- (potenziellen)
bewertung im Zieljahr Netzbetreiber

N

Festlegung und Erstellung eines Zielszenarios

Workshops und

LRI Schritt 9: Umsetzungsstrategie
Veranstaltung

MaRnahmensteckbriefe,
Kostenschatzung,
Finanzierungsmoglich-
keiten (Kap. 9.3)

Strukturierung und
Priorisierung in einer
Umsetzungsstrategie
(Kap.9.2)

Erstellung einer Long-List
von moglichen
MaRnahmen (Kap. 9.1)

Schritt 10: Veroffentlichung eines Entwurfs des Zielszenarios einschliellich
Gebietseinteilung in den Stlitzjahren und im Zieljahr und der Umsetzungsstrategie
Moglichkeit der Stellungnahme (mind. 30 Tage)

Erstellungsphase

Schritt 11: Finalisierung des Warmeplans
Bewertung der Uberarbeitung der Beschluss des
Stellungnahmen Ergebnisse Warmeplans

Schritt 12: Veroffentlichung des finalen Warmeplans (Kap. 9.5)

Etablierte Austausch- Umsetzung der MalRnahmen und Monitoring
formate fortsetzen

Fortschreibung alle 5 Jahre (Kap. 10)




1.2 Prozesseinleitung und interne Organisa-
tion

Die im WPG vorgesehene planungsverantwortliche Stelle
wird in vielen Fallen die Kommune selbst sein bzw. die
Kommune in Kooperation mit umliegenden Kommunen fir
eine gemeinsame Warmeplanung. Dies geht auf die Ge-
meinwohlorientierung (und die wachsenden Bestrebun-
gen zur Nachhaltigkeit) von Kommunen zurick, zu denen
Kommunen als Tragerinnen der kommunalen Selbstver-
waltung verpflichtet sind. Eine Kommune priift zu Beginn
der Warmeplanung die vorhandenen Kapazitdten und
Kompetenzen innerhalb der Verwaltung. Die Bestimmung
einer Projektleitung innerhalb der planungsverantwortli-
chen Stelle, die Prifung einer moglichen gemeinsamen
Warmeplanung und die Festlegung der Unterstiitzung
durch ein Dienstleistungsunternehmen sind wahrend der
Einleitung der Warmeplanung wesentliche Grundsatzfra-
gen.

1.2.1 Bestimmung der Projektleitung

Zu Beginn der Warmeplanung wird die zustandige Stelle
oder Person innerhalb der planungsverantwortlichen
Stelle definiert, die die Projektleitung tibernimmt, d.h. fur
die Warmeplanung verantwortlich ist und den erforderli-
chen Austausch zwischen Beteiligten koordiniert (§ 7 Ab-
satz 5 WPG). Diese mit der Projektleitung beauftragte Per-
son sollte Entscheidungsbefugnisse fiir die Aspekte der
Warmeplanung erhalten. Erfahrungen in der Umsetzung
und Leitung vergleichbarer stadtplanerischer Projekte
(z. B. Bauleitplanung, Stadt- oder Quartiersentwicklung)
und im Multi-Stakeholder-Management sowie eine gute
Vernetzung zu anderen relevanten Verwaltungseinheiten,
um Abstimmungswege kurz und effektiv zu halten, sind be-
sonders hilfreich. Diese Aufgabe kann unter anderem das
Stadtplanungsamt, das Umweltamt, das Bauplanungsamt
oder eine neu eingerichtete Stabstelle (ibernehmen.

1.2.2  Prifung einer gemeinsamen Warmeplanung

Uber Gemeindegrenzen hinausgehende Wéarmeversor-
gungsstrukturen, bereits bestehende Verflechtungen in
der Energieversorgung, Warmepotenziale mit regionaler
Relevanz oder Kapazitdtsengpasse in der Verwaltung kon-
nen Grinde sein, eine gemeinsame Warmeplanung (haufig
auch interkommunale Warmeplanung oder Planungskon-
voi genannt) anzustreben.

Die gemeinsame Warmeplanung entlastet die kommuna-
len Verwaltungen durch gegenseitige Unterstitzung (z. B.
bei der Beauftragung von Dienstleistern) und kann die 6ko-
nomisch und energetisch effiziente Nutzung der verfligba-
ren Warmepotenziale und Ressourcen verbessern. Grolde
Kreisstadte oder Kommunen kdnnen als Initiatoren der ge-
meinsamen Warmeplanung agieren und Zusammen-
schliisse initiieren.
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Der Warmeplan von Kommunen mit mehr als 45.000 EW
soll laut § 21 Absatz 4 WPG eine zusatzliche Bewertung po-
tenzieller Synergieeffekte mit den Planen benachbarter re-
gionaler oder lokaler Behérden enthalten, um gemein-
same Investitionen und Kosteneffizienz zu fordern.

Ob eine gemeinsame Warmeplanung sinnvoll ist, sollte
griindlich vorab analysiert werden. In dieser Analyse sollen
bekannte gemeinsam nutzbare Potenziale und grolRe War-
mesenken (z. B. GroBverbraucher) oder bereits erfolgrei-
che Kooperationspartner identifiziert werden. Beispiels-
weise eignen sich folgende Konstellationen fiir eine ge-
meinsame Warmeplanung:

Stadte und deren (landliches) Umland

kleine Gemeinden sowie Kleinstadte

Kleinstadte oder landliche Kommunen, deren Bebau-
ung unmittelbar aneinandergrenzt

Kommunen mit demselben Betreiber von Energie-
versorgungs- und/oder Warmenetzen

Regionen mit kommuneniibergreifend nutzbaren
Warmequellen (z. B. groBe Geothermie- oder Abwar-
mepotenziale)

Um den Koordinations- und Beteiligungsaufwand im Rah-
men zu halten, sollten sich grundsatzlich nicht mehr als
zehn bis zwdlf Kommunen zusammenschliefen. Zudem
kann es sehr hilfreich sein, ein externes Dienstleistungsun-
ternehmen hinzuzuziehen. Die ,,Konvoiflihrung” sollte eine
Kommune oder eine (Kreis-)Stadt Gbernehmen oder es
kann eine Stelle fiir die Koordination geschaffen werden.
Auch Landkreise kénnen als Koordinatoren einer gemein-
samen Warmeplanung im ldndlichen Raum agieren.

Fiir die gemeinsame Warmeplanung ist eine vertragliche
Regelung notwendig. Die Verantwortlichkeiten der pla-
nungsverantwortlichen Stelle bei einer gemeinsamen War-
meplanung sind den Regelungen der Lander zu entnehmen
wie auch die Anforderungen an die Rechtsformen (6ffent-
lich-rechtlich, privatrechtlich oder informell), die zum Teil
in den Gemeindeverordnungen und Gesetzen der Lander
definiert sind. Offentlich-rechtliche Formen (z. B. Zweck-
verband) eignen sich besonders, da diese Rechtsformen
Aufgaben- oder Zustandigkeitsiibertragung im Bereich der
offentlichen Aufgabenwahrnehmung regeln. In diesen Ver-
einbarungen kann fiir die ,, Konvoifiihrung” unter anderem
Folgendes vereinbart werden:

Verpflichtung zur Auftragsvergabe (z. B. Leistungsbe-
schreibung und Beauftragung eines Dienstleistungs-
unternehmens)

Projektleitung (z. B. fachliche Betreuung, Erstellung
eines gemeinsamen Abschlussberichts)



Unterstitzungsleistungen des Dienstleistungsunter-
nehmens (z. B. bei der Akteursbeteiligung, Kommu-
nikation und Datenbeschaffung)

Vereinbarungen zu den jeweiligen Ansprechpartne-
rinnen und -partnern sowie dem Umfang der Daten-
bereitstellung sowie der Aufgabenteilung
(Finanz-)Controlling (z. B. Rechnungsstellung, Vergu-
tung fir den notwendigen Personalaufwand)

Es wird empfohlen, die Aufteilung zur Vergilitung des Per-
sonalaufwands nach dem Bevdlkerungsanteil der Kommu-
nen vorzunehmen, sofern die Finanzierung in den Landern
nicht anders geregelt ist.

Weiterfiihrende Empfehlungen fiir die Prozessorganisa-
tion, Aufgabenverteilung und Zustandigkeiten sind in Ab-
schnitt 2.2.1 enthalten. Hinweise zur Weitergabe perso-
nenbezogener Daten zwischen Gemeinden und den Daten-
schutzanforderungen sind in Abschnitt 4.4 zu finden.
1.2.3  Unterstitzung durch Dienstleistungsunter-
nehmen

Die Warmeplanung kann von Kommunen alleine oder ge-
meinsam mit externen Dienstleistungsunternehmen
durchgefuhrt werden. In vielen Féllen bietet es sich an,
Dienstleistungsunternehmen mit der Erstellung einer War-
meplanung oder Teilen der Planung zu beauftragen. Wel-
che Aufgabe(n) das Dienstleistungsunternehmen tber-
nimmt, ist in der Leistungsbeschreibung der Ausschreibung
festzulegen (siehe hierzu das Musterleistungsverzeichnis
des KWW?).

In der Regel erarbeitet das Dienstleistungsunternehmen
die Bestandsanalyse, die Potenzialanalyse, die Entwicklung
des Zielszenarios und die Gebietseinteilung sowie die Um-
setzungsstrategie in enger Abstimmung mit der Kommune.
Besonders bei der Entwicklung des Zielszenarios, der Ge-
bietseinteilung und der Umsetzungsstrategie unterbreitet
das Dienstleistungsunternehmen fachliche Vorschlage, je-
doch hat die planungsverantwortliche Stelle die finale Ent-
scheidungshoheit. Weitere Aufgaben liegen in der Akteurs-
beteiligung sowie der Offentlichkeitsarbeit. Welche Auf-
gabe(n) das Dienstleistungsunternehmen Ubernimmt,

hdngt von der GroRe der Kommune, der Anzahl der Ak-
teure, den kommunalen Zielen und weiteren Rahmenbe-
dingungen ab.

Neben den Aufgaben im Rahmen der Warmeplanung kén-
nen externe Dienstleistungsunternehmen auch Fachgut-
achten fiir einzelne Vorhaben oder Projekte erstellen. Dies
konnen Machbarkeits- und Transformationsstudien (z. B.
fur den Aus- und Neubau von Warmenetzen) oder Gutach-
ten zu einzelnen Technologien oder Warmequellen (z. B.
Dimensionierung einer Flusswarmepumpe, Bewertung des
geothermischen Potenzials etc.) sein, die sich typischer-
weise an die Warmplanung anschlieSen, unter Umstanden
aber auch bereits parallel durchgefiihrt werden kénnen.

Grundsatzlich soll sichergestellt werden, dass die vom
Dienstleistungsunternehmen generierten Daten und Tools
fir die Fortschreibung der Warmeplanung durch die pla-
nungsverantwortliche Stelle langfristig nutzbar und fur die
Fortschreibung der Warmeplanung wiederverwendbar
sind.

1.3 Spezielle Anforderungen je nach Anzahl
der Einwohner/-innen im Gemeindege-
biet

Die Pflichten und Moglichkeiten unterscheiden sich laut

WPG fir die einzelnen Gemeindegebiete in Abhangigkeit

der Einwohnerzahl zum Stichtag 01.01.2024. Welche Un-

terschiede es gibt, findet sich in Abbildung 1.

Mit der Regelung des § 21 WPG werden Vorgaben der Neu-
fassung der EU-Energieeffizienzrichtlinie (EED) in Bezug auf
Plane fur die Warmeversorgung umgesetzt. Die Neufas-
sung der EED fordert in Artikel 25 Absatz 6 von den Mit-
gliedsstaaten unter anderem sicherzustellen, dass regio-
nale und lokale Behérden zumindest in Gemeinden mit ei-
ner Gesamtbevdlkerung von mehr als 45.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern lokale Pléne fir die Warme- und Kal-
teversorgung ausarbeiten. Dariliber hinaus benennt Arti-
kel 25 Absatz 6 EED Mindestanforderungen an die Plane.
Die Anforderungen sowie eine entsprechende Einordnung,
inwiefern dies im Zuge der Warmeplanung adressiert wer-
den soll, findet sich in Anhang A.1.

2 KWW-Musterleistungsverzeichnis (MLV) zur Kommunalen Warmepla-
nung: https://www.kww-halle.de/service/kww-musterleistungsverzeich-
nis
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Abbildung 1: Pflichten und Empfehlungen der Wédrmeplanung in Abhdngigkeit von der Einwohnerzahl der Kommune. Quelle: Darstel-
lung ifeu
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2 Akteursanalyse und Prozessorganisation

benbereiche von der Warmeplanung berihrt werden, von der planungsverantwortlichen Stelle im Rah-

men der Warmeplanung zu beteiligen. Den Betreibern von Energieversorgungsnetzen, Warmenetzen

oder natdrlichen oder juristischen Personen, die als zukiinftige Betreiber absehbar in Betracht kommen,
kommt im Rahmen der Warmeplanung eine herausgehobene Stellung zu. Diese Akteure sind daher von der pla-
nungsverantwortlichen Stelle zwingend zu beteiligen (§ 7 Absatz 2 WPG). Die Beteiligung der weiteren Akteure steht
im pflichtgemaBen Ermessen der planungsverantwortlichen Stelle und richtet sich nach § 7 Absatz 3 WPG.

§ Nach § 7 WPG sind die Offentlichkeit sowie alle Behdrden und Trager 6ffentlicher Belange, deren Aufga-

Das Wichtigste in Kiirze

Ziel

Durch die Beteiligung von wichtigen Akteuren soll die Qualitdt der Warmeplanung erh6ht und gewahrleistet werden,
dass der Warmeplan von diesen Akteuren im Ergebnis mitgetragen und damit eine wichtige Voraussetzung fir die
Akzeptanz und eine zligige Umsetzung des Warmeplans geschaffen wird. Die Akteursbeteiligung stellt sicher, dass die
Warmeplanung unter Berlicksichtigung der vorhandenen Fachexpertise erfolgt und dass alle wichtigen Akteure ihre
eigenen Interessen vertreten kénnen. Fiir die Offentlichkeit soll die Akteursbeteiligung zur Transparenz beitragen und
eine Moglichkeit bieten, sich einzubringen.

Inhalt

Der Kreis der zu beteiligenden Akteure ist von vielen Faktoren abhangig, beispielsweise von der GroRe der Kommune,
den vorhandenen Infrastrukturen, der ansdssigen Wirtschaft und Industrie, den Eigentlimerstrukturen im Immobili-
enmarkt und ggf. weiteren Faktoren. In diesem Kapitel werden potenzielle Akteure benannt. Diese Auflistung ver-
sucht, ein vollstandiges Bild der Akteure zu vermitteln, allerdings sind nicht alle Akteure fir alle Kommunen relevant.
Deren Relevanz fur die jeweilige konkrete Warmeplanung soll in einer Akteursanalyse ermittelt werden (Abschnitt
2.1). Des Weiteren werden Vorschlige zur Prozessorganisation und zur Beteiligung und Kommunikation mit der Of-
fentlichkeit erortert (Abschnitt 2.2).

Grundlegender Ablauf

1. Zu Beginn sollte eine Akteursanalyse erfolgen (Abschnitt 2.1).

2. AnschlieBend folgt die Konzeption der Akteursbeteiligung und der notwendigen Beteiligungsverfahren, abhan-
gig von der GroRRe der Kommune und einer moglichen gemeinsamen Warmeplanung (Kapitel 2.2).

3. Wahrend der Durchfiihrung der Warmeplanung erfolgt die eigentliche Akteursbeteiligung, wobei die Zeit-
punkte und Ebenen der Beteiligung von den jeweiligen Akteuren abhangig sind (Kapitel 2.2.1). Es sollte dabei
zwischen der Beteiligung von Fachakteuren (Kapitel 2.2.1) und der Offentlichkeit (Kapitel 2.2.2) unterschieden
werden.

Ergebnisse

e Ein gemeinsames Verstandnis der Verantwortlichen und beteiligten Akteure zur Prozessorganisation und zum
Ablauf der Warmeplanung

e Schliussiges und der kommunalen Situation angepasstes Konzept zur Akteursbeteiligung sowohl fiir Fachak-
teure als auch fiir die Offentlichkeit
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Uberblick

Abbildung 2: Ablauf der Akteursbeteiligung. Quelle: Darstellung ifeu

2.1 Akteure der Warmeplanung

Eine Akteursanalyse stellt den Ausgangspunkt fur das an-
zuwendende Beteiligungskonzept dar und soll Einblicke in
die Wahrnehmung der betroffenen Akteure geben, mogli-
che Konflikte und bestehenden Konsens zwischen Akteu-
ren aufzeigen und deren jeweiligen Interessen und Ziele er-
fassen.? Die Akteursanalyse soll auch bei der Beteiligung ei-
nes externen Dienstleistungsunternehmens gemeinsam
erarbeitet werden. Die jeweilig betroffenen Akteure kon-
nen je nach den Gegebenheiten vor Ort unterschiedlich
sein. Neben Schnittstellen in der kommunalen Verwaltung
(Abschnitt 2.1.1) sind in jedem Fall die Betreiber von Ener-
gieversorgungs- und Warmenetzen zu bericksichtigen
(Abschnitt 2.1.2) sowie mogliche weitere relevante Ak-
teure (Abschnitt 2.1.4).

Die Auflistung von Akteuren in den nachsten Abschnitten
dieses Leitfadens soll die Bandbreite der moglichen zu be-
teiligenden Akteure aufzeigen. Nicht alle dieser Akteure

sind immer zu beteiligen. Mindestens beteiligt werden
missen jedoch die Betreiber eines bestehenden oder zu-
kiinftig in Betracht kommenden Energieversorgungsnetzes
oder Warmenetzes, Betreiber eines an das beplante Ge-
biet angrenzenden Warmenetzes; ferner die Gemeinde
oder der Gemeindeverband, zu deren oder dessen Gebiet
das beplante Gebiet gehoért, wenn diese nicht mit der pla-
nungsverantwortlichen Stelle identisch ist.

Die planungsverantwortliche Stelle kann zusatzlich fol-
gende lokale Akteure mit beteiligen: bestehende sowie ihr
bekannte potenzielle Produzenten (Warme aus erneuerba-
ren Energien, unvermeidbarer Abwarme, gasformige Ener-
gietrager), GroRverbraucher (Warme, Gas), angrenzende
Gemeinden und andere Akteure, deren Interessen in sons-
tiger Weise von der Warmeplanung betroffen sind (z. B.
Einrichtungen zur Daseinsvorsorge, 6ffentliche und private
Unternehmen, Handwerkskammern). Fiir Gemeinden mit
weniger als 10.000 EW koénnen landesrechtlich in der Ak-

3 Fur weiterfihrende Informationen und Empfehlungen siehe
https://prozess-wegweiser.de/#/methoden/akteursanalyse,
https://www.dena.de/fileadmin/dena/Publikatio-
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teursbeteiligung Vereinfachungen vorgesehen werden. Je-
doch missen auch diese Gemeinden den nach § 7 Absatz 2
zwingend zu beteiligenden Akteuren (§22 Nummer
1 WPG) mindestens Gelegenheit zur Stellungnahme ge-
ben. Eine Empfehlung fiir den Umfang des reduzierten Be-
teiligungsverfahrens findet sich in Abschnitt 2.2.3.

2.1.1 Kommunalpolitik, Kommunalverwaltung und
Ubergeordnete Planungs- und Genehmi-
gungsbehorden

Dem Stadtplanungs- bzw. Bauamt eine wichtige Rolle zu-
kommen zu lassen ist sinnvoll, da der Warmeplan in der
Regel in der Bauleitplanung (Flachennutzungsplan und Be-
bauungsplan) sowie in Stadtentwicklungskonzepten veran-
kert werden muss. Relevante Amter, Behdrden und zent-
rale Stellen, die im Rahmen der Warmeplanung nach § 7
Absatz 1 WPG auf Basis von Erfahrungswerten und anderer
Leitfaden* beteiligt werden sollten, sind:

das Stadtplanungsamt bzw. Bauamt (Bauleitplanung,
Integrierte Stadtentwicklungskonzepte)

das Umweltamt (Erstellung von Klimaschutzkonzep-
ten)

die Finanzverwaltung bzw. Kimmerei (Prifung der fi-
nanziellen Umsetzung)

die Stelle fur Wirtschaftsférderung (Beteiligung von
Industrie und Unternehmen, Priifung von Erneuer-
bare-Energien-Gemeinschaften)

das Tiefbauamt (koordinierte Infrastrukturplanung)
das Hochbauamt oder Gebdudemanagement (kom-
munale oder 6ffentliche Gebdude)

das Amt fur Mobilitat (Warmenetze und Verkehrsin-
frastruktur gemeinsam planen)

Amt fir Offentlichkeitsarbeit/Pressestelle (Kommu-
nikationsstrategie des Warmeplans)
Stadtmessungsamt (Bereitstellung von Daten, z. B.
Karten im GIS-Format)

libergeordnete Behorden auf Bundes-, Landes- oder
regionaler Ebene (Bergamt, Wasseramt, Natur-
schutz, Regionalplanung usw.) sowie Landkreise
weitere ortsspezifische Stellen (z. B. Klimaschutzma-
nagement, Forst, Verkehrsmanagement, Abfallma-
nagement, Quartiersmanagement)

Um die Relevanz der einzelnen Akteure fiir den Prozess ab-
zuschatzen, kdnnen Kriterien wie die Entscheidungsbefug-
nis oder die Vernetzung zu Akteuren mit direkter Entschei-
dungsbefugnis, der Vernetzungsgrad (Anzahl und Art der
Vernetzungen, Kontakte zu Akteuren mit hohem Einfluss
auf Akzeptanz der Planung vor Ort) oder die zur Verfiigung

stehenden Ressourcen (finanzielle, organisatorische,
Know-how, soziale Netzwerke usw.) herangezogen wer-
den.> Auch Einfliisse und Vorgaben (ibergeordneter Pla-
nungsstellen (z. B. Landes- oder Regionalplanung) sind in
der Warmeplanung zu bericksichtigen.

2.1.2 Betreiber von Energieversorgungs- und War-
menetzen

Im Verlauf der Warmeplanung kommen Energieinfrastruk-
turbetreibern (Warme, Gas, Strom) wichtige Aufgaben zu.
Hier ist zwischen Netzbetreibern fiir Strom, Gas und
Warme zu differenzieren. Zu den Betreibern von Energie-
versorgungs- und Warmenetzen kénnen lokale Stadtwerke
sowie privatwirtschaftliche Energieversorger gehoren.
Stadtwerke vereinen in ihrem Unternehmen haufig Vertei-
lung, Erzeugung und Vertrieb von Gas und Strom und sind
Expertinnen und Experten fur ganzheitliche Konzepte zur
Energieversorgung und der Bereitstellung von Infrastruk-
tur sowie Verbrauchsdaten.

Bei der Beteiligung von Energieversorgungsunternehmen
im Bereich Strom und Gas sind die Vorgaben zum , Un-
bundling” aus dem Energiewirtschaftsgesetz (§ 6 EnNWG) zu
beachten, welches die Entflechtung von Netzbetrieb und
Vertrieb flr Gas- und Stromnetzbetreiber regelt. Vertikal
integrierte Unternehmen und bestimmte Betreiber von
Versorgungsnetzen sind demnach verpflichtet, die Unab-
hangigkeit der Netzbetreiber von anderen Bereichen der
Energieversorgung (z. B. dem Vertrieb) sicherzustellen.
Durch diese Entflechtung der Geschéftsfelder sollen Wett-
bewerbsvorteile von Netzbetreibern verhindert werden.
Warmenetzbetreiber sind ohnehin vertikal integrierte Un-
ternehmen. Fir die Beteiligung von Energieversorgern be-
deutet dies, die entsprechend zustandigen Geschaftsberei-
che jeweils getrennt zu adressieren.

Waéarme- und Gasnetzbetreiber sind verpflichtet, Ver-
brauchsdaten (§ 11 WPG) bereitzustellen. Warmenetzbe-
treiber sind verantwortlich fir die Umsetzung von Maf-
nahmen zum Ausbau von Warmenetzen (§ 20 WPG). Auch
kénnen Betreiber von Warme- oder Gasnetzen einen Vor-
schlag fir die zukiinftige Versorgung des beplanten Teilge-
biets vorlegen (§ 18 Absatz 4 WPG). Gasverteilernetzbe-
treibern spielen ebenfalls eine zentrale Rolle bei der Still-
legung oder einem mdoglichen Umbau fiir die Versorgung
mit Wasserstoff oder griinen Gasen.

Warme- und Gasnetzbetreiber tibernehmen folgende Auf-
gaben und Funktionen in der Warmeplanung:

4 Eigene Zusammenstellung auf Basis von AGFW und DVGW 2023 und
Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttem-
berg 2020
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denbeschreibung” https://www.kowa-projekt.de/wp-content/uplo-
ads_kowa/2022/04/KoWa_AP-4-Methode-Akteursanalyse.pdf



e Datenbereitstellung in der Bestands- und Potenzial-  industriellen Abnehmern kann ggf. auch das Hochspan-
analyse (siehe Kapitel 4, 5 und 6) nungsnetz betroffen sein. Stromverteilnetzbetreiber tber-

e Beteiligung als Infrastrukturbetreiber in der Entwick- nehmen folgende Aufgaben und Funktionen in der War-
lung des Zielszenarios und der Einteilung des beplan-  meplanung:
ten Gebiets (siehe Kapitel 7)

e Umsetzer der Infrastrukturentwicklung (siehe Kapi- e Datenbereitstellung in der Bestandsanalyse (siehe
tel 9) Kapitel 4 und 5): Auskiinfte Uber Stromnetze auf
Hoch- und Mittelspannungsebene einschlieBlich Um-
Auf europdischer Ebene wurde Ende 2023 eine Einigung zu spannstationen auf Mittel- und Niederspannung)
einem Gas-/Wasserstoff-Binnenmarktpaket (bestehend und zu geplanten MaBnahmen im Niederspannungs-
aus Richtlinie und Verordnung) erzielt. Die Richtlinie muss netz
bis voraussichtlich zum 2. Quartal 2026 in deutsches Recht e Beteiligung als Infrastrukturbetreiber in der Entwick-
umgesetzt werden, die Verordnung gilt ab voraussichtlich lung des Zielszenarios und der Einteilung des beplan-
Ende 2024 unmittelbar. Die Richtlinie enthalt auch Vorga- ten Gebiets (siehe Kapitel 7)
ben zu Stilllegungen von Gasverteilernetzen. Bei beabsich- e Umsetzer der Infrastrukturentwicklung (siehe Kapi-
tigten Stilllegungen sind die Netzbetreiber unter anderem tel 9)

zur Vorlage eines offentlich konsultierten, von den Regu-
lierungsbehorden zu genehmigenden Stilllegungsplans  Um sich selbst im Rahmen der ErschlieBung von Warme-
verpflichtet. Dieser berlicksichtigt insbesondere nationale  versorgungsoptionen und dem Ausbau der Infrastruktur zu
Energie- und Klimaschutzziele, kommunale Warmepla-  positionieren, kdnnen Betreiber von Warme- oder Gasnet-
nung, etwaige Wasserstofftransformation und Endkun-  zen ein eigenes Interesse haben, an der Warmeplanung ak-
denbelange. Dies soll Transparenz im Hinblick auf eine  tiv mitzuwirken. Fir Energieinfrastrukturbetreiber ist es
mogliche Transformation der stillgelegten Infrastruktur fiir ~ zudem wichtig, ihre Beteiligung und Interessen im Rahmen
den Transport von Wasserstoff schaffen. der fir sie geltenden regulatorischen Vorgaben einzuord-

nen und transparent darzustellen. Dies betrifft beispiels-
Die Kapazitaten von Stromnetzen spielen vor allem in Ge-  weise bestehende oder sich in Entwicklung befindende
bieten flir eine dezentrale Versorgung eine wichtige Rolle. =~ Netzentwicklungs-, Transformations- und Warmenetzaus-
Stromverteilnetzbetreiber sind zu konsultieren und Netz-  bau- und -dekarbonisierungsfahrpldne sowie energetische
ausbaupldne (Mittel- und Niederspannung) in der Warme-  Quartierskonzepte, die mit der Warmeplanung in Einklang
planung soweit moglich zu bericksichtigen (siehe Info-Box  gebracht werden miissen.
,Hinweise zu Stromverteilnetzbetreibern”). Im Bereich von

Hinweise zu Stromverteilnetzbetreibern:

Ausreichende Stromnetzkapazitaten im beplanten Gebiet sind ein relevanter Aspekt fiir die Gebietseinteilung vor allem fiir Gebiete
mit dezentraler Versorgung, da eine hohe Dichte an Warmepumpen eine Mehrbelastung des Stromverteilnetzes bedeuten kann.
Um den Strom zu den Verbrauchenden zu bringen, werden die Mittel- und Niederspannungsnetze genutzt, die von Verteilnetzbe-
treibern (VNB) auf lokaler und regionaler Ebene betrieben werden. Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) sind fiir die iiberregionalen
Netze (Hoch- und Hochstspannung) verantwortlich und spielen in der Warmeplanung nur in Bezug auf groRe Industrieabnehmer
unmittelbar eine Rolle.

Die VNB sind nach § 11 Absatz 1 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) verpflichtet, ihr Netz bedarfsgerecht zu optimieren, zu verstar-
ken und auszubauen, soweit es wirtschaftlich zumutbar ist. Der bedarfsgerechte Ausbau der Verteilnetze umfasst die vor allem
durch den Zubau von Warmepumpen, aber auch die Elektrifizierung der Prozesswarme zunehmenden Bedarfe aus der Warmever-
sorgung. Uber die gesetzliche Verpflichtung zu Netzverstirkung und -ausbau hinaus ist es wichtig, die VNB als Akteure in der War-
meplanung zu beteiligen, da sie wichtige Daten fir die Bestandsanalyse bereitstellen, einen Beitrag zur Diskussion um momentane
Engpasse (insbesondere der Leistungsbedarfe der Industrie) leisten, lokale Flachenthemen des Verteilnetzes (z. B. Standorte fir
Trafostationen) adressieren sowie Informationen zu realisierbaren Bauzeiten bzw. dem Stand der Ausbaumafnahmen liefern kén-
nen. Folgend den Vorgaben des § 14d EnWG miissen VNB erstmals am 30.04.2024 und nachfolgend alle 2 Jahre ein Regionalsze-
nario und einen Netzausbauplan vorlegen, in dem diese Aspekte bereits adressiert sein konnen. Hier werden auch nicht warmere-
levante Bedarfe bestimmt, beispielsweise fiir den Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir E-Autos.

2.1.3 Erneuerbare-Energien-Gemeinschaften und diese fir ihre Mitglieder bereitzustellen. Dies ist in Ar-
tikel 2 Satz 2 Nummer 16 der Europaischen Erneuerbare-
Energien-Richtlinie verankert. Mitglieder einer EE-Gemein-
schaft konnen nach EE-RL natiirliche Personen, lokale Be-
horden bzw. Gebietskérperschaften sowie lokale KMUs

EE-Gemeinschaften sollen es lokalen Akteuren ermogli-
chen, gemeinschaftlich in den Auf- oder Ausbau von
Strom- und Warmeversorgungsinfrastruktur zu investieren
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sein, wobei die Energieproduktion nicht das Haupttatig-
keitsfeld der beteiligten privaten Unternehmen sein darf.
Der Hauptzweck der EE-Gemeinschaft muss es sein, 6kolo-
gische, wirtschaftliche oder sozialgemeinschaftliche Vor-
teile fiir die Mitglieder zu erreichen. Mitglieder missen in
der Nahe der EE-Gemeinschaften ansadssig sein. EE-Ge-
meinschaften kénnen somit in landlichen als auch in stad-
tischen Rdumen (Nahwarme oder Quartiersnetze) einen
Beitrag zur klimaneutralen Warmebereitstellung, der Ak-
zeptanz, Transparenz und Aktivierung liefern. Vorteile fur
Kommunen ergeben sich aus der entstehenden regionalen
Wertschopfung, der Starkung regionaler Wirtschaftskreis-
ldufe und verbesserter Standortattraktivitat.

Fir Kommunen tber 45.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern wird die Bewertung der Rolle von potenziellen und
bestehenden EE-Gemeinschaften zur Pflicht (§ 21 Absatz 2
WPG). Eine Abfrage von potenziellen und bestehenden In-
teressengemeinschaften, beispielsweise einem Birger-
nahwarmenetz, kann dabei zur verbesserten Teilhabe der
Bevolkerung beitragen. Kommunen kénnen z. B. als Initia-
toren von EE-Gemeinschaften agieren, indem sie gezielt
die Bevolkerung in potenziellen Eignungsgebieten fiir War-
menetze nach Uberlegungen zu Betreibermodellen befra-
gen oder das allgemeine Interesse an EE-Gemeinschaften
in der Bevolkerung abfragen. In der Projektentwicklung
von EE-Gemeinschaften, die idealerweise parallel zur War-
meplanung stattfindet, kénnen sie als Beteiligte und als
Unterstiitzer/-innen auftreten.® Folgende Aspekte der Be-
teiligung und mogliche Aufgaben konnen Kommunen wah-
rend der Warmeplanung in Betracht ziehen (siehe auch Ab-
bildung 6 und Abbildung 7):

Wahrend der Prozesseinleitung zur Warmeplanung:
Abfrage von Interesse in der Bevélkerung (Informati-
onsbereitstellung und Umfragen) und Identifikation
von relevanten Akteuren oder lokalen Interessen-
gruppen (Akteursanalyse).” Relevante Ansprechpart-
nerinnen und -partner und lokale Initiatorinnen und
Initiatoren kdnnen engagierte Privatpersonen, lokale
Interessengruppen, Ortsvorstdande, land- und forst-
wirtschaftliche Einzelunternehmen sowie Abfallbe-
triebe, aber auch Landesenergieagenturen und regi-
onale Genossenschaftsverbdande fiir Beratungszwe-
cke sein.

Wadhrend der Bestandsanalyse: Erfassung bestehen-
der EE-Gemeinschaften und Identifikation geeigne-
ter Gebdude, Quartiere oder Gebiete

Wadhrend der Potenzialanalyse: Erhebung regionaler
Potenziale und Warmequellen (z. B. flir Nahwarme-
netze)

Wadhrend der Gebietseinteilung: Sofern ein Eig-
nungsgebiet fiir ein Warmenetz identifiziert wird,
wird die gezielte Ansprache von mdoglichen Interes-
sengruppen fiir EE-Gemeinschaften in diesem Gebiet
empfohlen.

In der Umsetzungsphase:

0 Bereitstellung von Kapital, Darlehen, Biirgschaf-
ten oder Einbringung von Eigenkapital
Unterstiitzung bei der Antragstellung von For-
derprogrammen, Erstellung von Machbarkeits-
studien

Bereitstellung oder Verpachtung von Grundsti-
cken oder Dachflachen fiir erneuerbare Energien
Bereitstellung von gemeindeeigenen Wegefla-
chen flir Zuwegung und Verlegung
Unterstiitzung bei Planung und Genehmigungen
Unterstiitzung bei der Offentlichkeitsarbeit, An-
laufstelle fiir Blirgerinnen und Biirger

Bei einer vereinfachten Warmeplanung (§ 22 WPG) in klei-
nen Kommunen mit weniger als 10.000 EW ist es ebenfalls
empfehlenswert, relevante Akteure fiir EE-Gemeinschaf-
ten und potenzielle Interessengruppen zu identifizieren.
EE-Gemeinschaften und Genossenschaften im Warmebe-
reich sind erfahrungsgemal weder auf bestimmte Warme-
qguellen noch auf bestimmte GréRenklassen beschrankt.
Praxisbeispiele finden sich unter anderem auf der Deut-
schen Informationsplattform Erneuerbare Energiegemein-
schaften®.

2.1.4 Weitere Akteure

Neben den bereits genannten zentralen Akteuren der War-
meplanung gilt es, weitere relevante Akteure zu identifizie-
ren und anhand ihrer Kompetenzen und Einflussmoglich-
keiten in den Prozess einzubinden. Beispiele fiir weitere re-
levante Akteure und deren potenzielle Rollen, die fiir eine
Beteiligung in Betracht gezogen werden kdnnen, sind der
nachfolgenden Info-Box zu entnehmen. In Gebieten fiir de-
zentrale Versorgung sind Energieberatungsbiiros, das
Handwerk und Fachbetriebe besonders relevante Akteure.

6 Beispiele fur Leitfaden zur Projektentwicklung von EE-Gemeinschaften:
https://www.energieagentur.rlp.de/fileadmin/user_upload/Praxisleitfa-
eden/Praxisleitfaden_Nahwaerme.pdf; https://www.kreis-sim.de/me-
dia/custom/2052_962_1.PDF?1461223333

7 Die initiale Abfrage nach dem Interesse zur Bildung von EE-Gemein-
schaften kann durch Informationsveranstaltungen, die Verteilung von In-
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formationsflyern sowie Inserate in den kommunalen Amtsblattern, kur-
zen Fragebogen, begleitet durch eine personliche Unterstiitzung durch
die Umsetzer*innen erfolgen.

8 Informationsplattform Erneuerbare Energiegemeinschaften: https://er-
neuerbare-energie-gemeinschaften.de/



Weitere Akteure der Warmeplanung:

Bezirksschornsteinfeger: Bereitstellung von Daten fir die Bestandsanalyse, fachliche Beratung, eigenes Interesse an neuen Ge-
schéftsfeldern und der Gewinnung neuer Kundinnen und Kunden

Wohnungswirtschaft oder -genossenschaften: Bereitstellung von Bestandsdaten von Liegenschaften (energetischer Zustand, Ver-
brauche), GroBverbraucher von Warme mit einem Interesse an Kostenreduktionen und potenzielle Investoren in regenerative
Warme (Umsetzung von MaBnahmen)

Industrie, Gewerbe, Handel, Dienstleister: bestehende und potenzielle Produzenten und GroRRverbraucher von Warme aus er-
neuerbaren Energien oder von unvermeidbarer Abwarme (§ 7 Absatz 3), bestehende und potenzielle Produzenten und GroRver-
braucher von griinem Wasserstoff einschlieRlich deren Derivaten, Biogas oder Biomethan (§ 7 Absatz 3), potenzielle Investoren in
regenerative Warme, Contracting-Anbieter

Energieberater, (Quartiers-)Planer, Umsetzer, lokale Fachexperten (z. B. IHK, Innungen): Erstellung von Gutachten zu Potenzialen
und (integrierten) Warmeversorgungskonzepten, Planung und Bewertung der Machbarkeit von konkreten UmsetzungsmaRnah-
men

Forst- und landwirtschaftliche Betriebe: Verfligbarkeit von Flachen fir Heizzentralen, Solarthermie, Geothermie oder Warme-
speicher, Betreiber von Biogasanlagen

Lokale Interessengruppen: potenzielle Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften (Strom oder Warme), Wirtschaftsverbdande, Gebau-

deeigentiimerinnen und -eigentiimer, Mietervereine, Biirgerinitiativen usw.

2.2 Prozessorganisation und Akteursbeteili-
gung

Im folgenden Abschnitt sind Empfehlungen fiir die Prozess-
organisation und fir die Beteiligung von Akteuren (Zeit-
punkte, Formen der Beteiligungen) beschrieben.

2.2.1 Festlegung erweiterter Organisationsstruk-
turen (Beteiligungsgremien)

Unabhangig von der KommunengroRe bendtigt die War-
meplanung eine gut organisierte Projektleitung und ein Be-
ratungsgremium.

Die Projektleitung dient als zentrale Ansprechstelle. Die
Aufgaben der Projektleitung liegen in der internen und ex-
ternen Prozessorganisation, der Zusammenarbeit in der
Verwaltung, mit den externen Akteuren und Dienstleis-
tungsunternehmen, der Koordination der Beteiligungsfor-
mate und dem Controlling. Dazu kommt die Beteiligung
von weiteren Arbeitsgruppen sowie die Dokumentation
des Beteiligungsprozesses.

Das Beratungsgremium versteht sich als Gestalterin-
nen/Gestalter und Ideengeberinnen/Ideengeber der War-
meplanung, in der die Beteiligten auch ihre eigenen Inte-
ressen vertreten. Das Gremium tritt nur beratend auf und
hat keine Entscheidungsbefugnis. Es wird in regelmaRigen

Abstanden uber den Stand der Arbeiten informiert und be-
teiligt. Die Akteursanalyse hilft bei der ausgewogenen Zu-
sammensetzung dieses Gremiums.

Die Projektleitung der planungsverantwortlichen Stelle
und das Beratungsgremium zusammen werden in anderen
Leitfaden haufig als Steuerungsgruppe bezeichnet, jedoch
liegt die Entscheidungsbefugnis bei der planungsverant-
wortlichen Stelle. Fir kleinere Kommunen ist diese Kons-
tellation ausreichend (siehe beispielhaft Abbildung 3), wo-
bei die Beschaffung der Daten sichergestellt werden muss.

In gréBeren Kommunen oder Stadten nehmen eine Viel-
zahl von Akteuren eine aktive Rolle ein. Hier kénnen zu-
satzliche Facharbeitsgruppen (z. B. eine Arbeitsgruppe zu
Fragen der Umsetzung) oder Beirdte aus dem erweiterten
Stakeholderkreis gegriindet werden (siehe beispielhaft Ab-
bildung 4). Diese kdnnen vor allem bei technischen oder
wirtschaftlichen Fragen beratend tatig werden und ggf.
auch Teil des Beratungsgremiums sein. Die Zuordnung der
zu beteiligenden Akteure in das Beratungsgremium, wei-
tere Facharbeitsgruppen oder eine punktuelle Beteiligung
erfolgen entsprechend der Bewertung der Relevanz aus
der Akteursanalyse. Nahere Information zu den hier be-
schriebenen Aufgaben der Projektbeteiligten finden sich in
den Empfehlungen des KWW.? Die Beteiligung der Offent-
lichkeit ist dabei ein separater Prozess und wird im Ab-
schnitt 2.2.2 ndher erldutert.

9 Erste Schritte in der kommunalen Warmeplanung: Die Vorbereitungs-
phase (KWW): https://www.dena.de/fileadmin/dena/Publikatio-
nen/PDFs/2023/Erste_Schritte_in_der_Kommunalen_Waermepla-
nung.pdf



Abbildung 3: Beispielhafte Darstellung der Prozessorganisation in einer kleinen Kommune. Quelle: Darstellung adelphi in Anlehnung
an AGFW und DVGW (2023)

Abbildung 4: Beispielhafte Darstellung der Prozessorganisation in einer grofsen Kommune. Quelle: Darstellung adelphi in
Anlehnung an AGFW und DVGW (2023)
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Im Falle einer gemeinsamen Warmeplanung (Planungs-
konvoi) wird empfohlen, dass sich die beteiligten Kommu-
nen, bestehend aus Vertretungen der beteiligten Kommu-
nen, in einem Koordinierungskreis organisieren und eine
Projektleitung benennen (z. B. aus dem Landkreis, eine
groRere Kreisstadt, eine Kommune aus dem Verbund oder
eine neue geschaffene Koordinationsstelle). Weitere wich-
tige Voraussetzungen fiir die Prozessorganisation sind ein
klares Beteiligungskonzept mit dem Fokus auf Kommunika-

tion, ausreichend fachliche und konzeptionelle Unterstiit-
zung bei den zustdndigen Stellen (z. B. Landesenergieagen-
turen, regionale Energie- und Klimaschutzagenturen) so-
wie eine gut vorbereitete Datenanalyse, da die interkom-
munale Warmeplanung die Zahl der zu erfassenden Daten
und involvierter Akteure nochmals erhéht. Die Organisa-
tion der Beteiligung kann hierbei an ein Dienstleistungsun-
ternehmen abgegeben werden. Ein Vorschlag hierzu findet
sich in Abbildung 5.

Abbildung 5: Beispielhafte Darstellung der Prozessorganisation fiir eine interkommunale Wérmeplanung. Quelle: Darstellung adelphi

Ein Vorschlag fur den zeitlichen Ablauf der Beteiligung un-
terschiedlicher Akteure ist in Abbildung 6 dargestellt. In
Abhédngigkeit von der GroRRe der Kommune mussen jedoch
nicht alle hier genannten Akteure Teil des Beteiligungskon-
zepts sein. In der Praxis werden Bestandteile der Warme-
planung flieRend ineinander Gbergehen. Zum Beispiel wer-
den bereits wahrend der Bestandsanalyse teilweise auch
Daten Potenzialanalyse erhoben oder Malnah-
menideen zur Umsetzung bereits durch die Aufstellung des
Zielszenarios inspiriert. In diesem Sinne sind die Zeitpunkte
der Beteiligung als Orientierung zu interpretieren. Bei-
spielsweise werden in Beteiligungsformaten mit Netzbe-

zur
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treibern Gesprache zur Gebietseinteilung nach Warmever-
sorgungsoptionen und Malinahmenvorschlage im engen
Zusammenhang stehen. Des Weiteren ist es fur viele Kom-
munen empfehlenswert, mit den lokalen Netzbetreibern
Uber die in Abbildung 6 genannten Zeitpunkte hinaus in
Austausch zu treten. Die Einrichtung eines regelmaRigen
Projekttreffens zwischen der planungsverantwortlichen
Stelle, den Betreibern von Energieversorgungs- und War-
menetzen und ggf. externen Dienstleistungsunternehmen
bietet sich dafiir an (Kernberatungsgremium). Auf ein re-
duziertes Beteiligungsverfahren in Kommunen mit weniger
als 10.000 EW wird in Abschnitt 2.2.3 eingegangen.



Abbildung 6: Empfohlene Zeitpunkte/Anldsse zur Einbindung der Akteure. Quelle: Darstellung ifeu
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2.2.2 Information und Beteiligung der Offentlich-

keit

Die Partizipation von Biirgerinnen und Biirgern ermdoglicht
die Nutzung eines groRen Wissens- und Kreativpotenzials
und hilft, verschiedene Perspektiven zusammenzufihren.
Sie ist zudem notwendig, um Akzeptanz in der Bevolkerung
fir die Warmeplanung und die daraus folgenden MaRnah-
men zur Umsetzung zu schaffen. Letztlich dienen die Betei-
ligung und die Kommunikation mit der Offentlichkeit dem
gemeinsamen Verstdandnis fur nachfolgende Transformati-
onsmafinahmen und der Vermeidung von Fehlplanungen,
der Stimulation des Engagements (insbesondere von Ei-
gentiimerinnen/Eigentimern) sowie der Erarbeitung von
kollektiven Losungen, der Auflésung von moglichen Kon-
flikten und der Legitimation von Entscheidungen.

In der Offentlichkeitsbeteiligung gilt es einige Grundsitze
guter Beteiligung zu beachten.® Dies beinhaltet die friih-
zeitige Beteiligung innerhalb der Planungsphase, eine klare
Definition der Ziele der Beteiligung und Mitgestaltungs-

Stufen der Beteiligung (BirgerBegehrenKlimaschutz 2023)

moglichkeiten, transparente Kommunikation von Informa-
tionen sowie die Bereitstellung der notwendigen Ressour-
cen. Die Kommunikationshoheit (ibt bestenfalls die zustan-
dige Stelle (meist die Kommune) aus. Dies gelingt Gber eine
proaktive Kommunikation und eine fest zugeordnete, auch
fur Birgerinnen und Biirger ansprechbare Stelle. Eine
Ubersicht zu moglichen Zeitpunkten der Beteiligung und
entsprechenden Formaten findet sich in Abbildung 7. Darin
sind die verschiedenen Stufen der Beteiligung erldutert
und gesetzliche sowie empfohlene Zeitpunkte der Beteili-
gung im Prozess der Warmeplanung dargestellt.

Im Rahmen der Warmeplanung miissen Birgerinnen und
Blirger nach § 13 Absatz 2 WPG (ber die Durchfiihrung der
Warmeplanung informiert werden. Jeweils nach Abschluss
der Bedarfs- und Potenzialanalyse missen deren Ergeb-
nisse unmittelbar veroffentlicht werden. Gleichzeitig sind
begleitende und kommunikative Formate und MalRnah-
men zur niederschwelligen Erlduterung des Prozesses und
der Fragestellungen der Warmeplanung notwendig (siehe
Info-Box).

Information: Diese Ebene beinhaltet ausschlieBlich die unidirektionale Information von Birgerinnen und Biirgern im Rahmen der
Bereitstellung von Berichten und Informationsmaterialien, durch Presse- und Social-Media-Arbeit, Vortrags- und Diskussionsver-
anstaltungen oder Webinare. Weitere konkrete Formate sind Birger-Sprechstunden des Stadtrats oder Infoveranstaltungen und
die Offentlichkeitsarbeit der Stadt. Begleitende kommunikative MaRnahmen sollen ein Problembewusstsein in der Bevélkerung
schaffen und Einsicht in und Transparenz fir Entscheidungsprozesse ermoglichen.

Konsultation: Hierbei werden Vorstellungen, Vorschldage und Informationen bidirektional abgefragt und gesammelt, um das zivil-
gesellschaftliche und birgerliche Engagement zu wecken und zu férdern, wobei von einer geringen Verbindlichkeit ausgegangen
wird. Beispiele hierfiir sind Umfragen tiber Meinungen und Praferenzen zu Warmeversorgungsoptionen oder zur Erschliefung von
Warmequellen sowie Birgerforen, Zukunftswerkstatten, Beirate und Anhorungen.

Kooperation: Um Biirgerinnen und Biirgern aktive Mitgestaltung zu ermdglichen, kénnen konkrete Vorschlage ausgearbeitet wer-
den und ein intensiver (bidirektionaler) Austausch hilfreich sein. Dies kann im Rahmen von Arbeitskreisen mit oder ohne Entschei-
dungsbefugnis (mindestens mit Vorschlagsrechten) insbesondere bei konkreten Zielkonflikten hilfreich sein. Beispiele hierfir sind
deliberative Formate der Blirgerrate, in denen gemeinsam mit Stakeholdern politische Fragen diskutiert und gemeinsame Ideen
und Handlungsempfehlungen erarbeitet werden, die konkret von Birgerinnen und Blirgern umgesetzt werden konnen.

Mitbestimmung: Hierbei handelt es sich um direktdemokratische Abstimmungen tber Sachfragen zur Erhdhung der Legitimitat
flr wichtige Entscheidungen. Dies kann speziell nach der Erarbeitung von konkreten Warmeversorgungsoptionen oder der Zonie-
rung der Gebiete (friihestens nach der Potenzialanalyse) hilfreich sein.

Empfehlungen zu online-Information zur Warmeplanung

Grundsatzlich ist es empfehlenswert, den jeweils spezifischen Prozess der Warmeplanung und Ansprechpartnerinnen und -partner
auf der Webseite der Kommune darzustellen. Die Inhalte kénnen mit fortlaufender Planung ergdnzt werden. Bei Bedarf kdnnen
auch Angebote der Landesenergieagenturen oder des Kompetenzzentrums Kommunale Warmewende (KWW) verlinkt werden.
Dort finden sich beispielsweise Inhalte wie FAQs, die fiir die Webseiten der Kommunen hilfreich sind. Auch Verweise auf so ge-
nannte ,No-Regret-MaRnahmen” (MaRBnahmen, die in jedem Szenario zielfiihrend sind) helfen, Biirgerinnen und Biirger zu aktivie-
ren und einer abwartenden Haltung entgegenzuwirken.

10 Fir weiterfihrende Informationen zu den Grundséatzen der Beteili-
gung siehe auch: Allianz Vielfaltige Demokratie und Bertelsmann Stif-
tung (2017)
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Abbildung 7: Ubersicht zur (teils gesetzlich vorgeschriebenen) Beteiligung der Offentlichkeit sowie weiteren Vorschldgen zu Beteili-
gungsformaten und -stufen. Quelle: Darstellung adelphi
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Nach Abschluss der Warmeplanung, jedoch vor dem offizi-
ellen Beschluss des Warmeplans, muss die Offentlichkeit
ausfiihrlich tber die Ergebnisse des Warmeplans infor-
miert werden und die Einsichtnahme und Stellungnahme
missen gewahrleistet werden (§ 13 Absatz 4 WPG). Auch
dieser Prozess sollte mit einer durchdachten Kommunika-
tions- und Informationsstrategie durchgefiihrt werden, in
welcher idealerweise mehrere beteiligte Fachakteure (z. B.
Netzbetreiber, Wohnungsbaugenossenschaften) involviert
sind. Somit kann beispielsweise die Bereitschaft zum An-
schluss an ein Warmenetz in einem ausgewiesenen War-
menetzgebiet erhéht werden und auf langfristig nachhal-
tige und kosteneffiziente Investitionen hingewiesen wer-
den (z. B. bei einem anstehenden Heizungstausch).

Die Kommunikation zum Thema Warmewende sollte auch

nach der Veroffentlichung des Warmeplans fortlaufend
weitergefiihrt werden. Dies umfasst, dass das Thema auf

2.2.3
wohnern

S

der Agenda gehalten wird, die Ziele klar kommuniziert wer-
den und die Birgerinnen und Bilirger in den Bezirken hin-
sichtlich der lokalen Moglichkeiten sensibilisiert und hin-
sichtlich des Umsetzungsstands des Warmeplans fortlau-
fend informiert werden. Es ist empfehlenswert, die Ent-
wicklung dieses fortlaufenden Kommunikationsprozesses
als Teil der Warmeplanung zu verstehen und in der Umset-
zungsstrategie MaRnahmen hierfiir zu erarbeiten. Zentrale
Fragen hierfiir kdnnen sein: Was muss wann veroffentlicht
werden? Wer ist fir welche Kommunikation verantwort-
lich? Welche niederschwelligen Wissensangebote zur The-
matik kdnnen aufbereitet und im Kommunikationsportfo-
lio fiir alle sinnvollen Kanale ergénzt werden? Wie werden
Aus-, Umbau und Stilllegung von Warme-, Gas- und Was-
serstoffnetzen in welchen Zeitabschnitten fiir die Offent-
lichkeit sichtbar und aktualisiert (auch nach Veroffentli-
chung des Warmeplans)? Wie kann sichergestellt werden,
dass Energieberatungsnetzwerke auf dem aktuellen Stand
der Netzaus- und Umbauzeitplane sind?

Reduziertes Beteiligungsverfahren fiir Kommunen mit weniger als 10.000 Einwohnerinnen und Ein-

Nach § 4 Absatz 3 WPG in Verbindung mit § 22 Nummer 1 WPG kann fiir Gemeindegebiete mit weniger
als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern unter anderem der Kreis der zu beteiligenden Akteure re-
duziert werden. Betreibern von Energieversorgungsnetzen und Warmenetzen sowie potenziellen War-

menetzbetreibern sowie der Gemeinde oder dem Gemeindeverband, die oder der nicht selber die pla-
nungsverantwortliche Stelle ist, muss auch im Rahmen des vereinfachten Verfahrens jedenfalls Gelegenheit zur Stel-
lungnahme gegeben werden (§ 22 Nummer 1 WPG). Die Ausgestaltung des vereinfachten Verfahrens obliegt den
Landern und richtet sich daher nach den entsprechenden landesrechtlichen Bestimmungen.

Kleinere Kommunen mit weniger als 10.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern sollten daher prifen, ob es landes-
spezifische rechtliche Vorgaben und Informationen zum
Beteiligungsverfahren gibt. Die Umsetzung des Warme-
plans und der Warmewende ist auch in kleineren Kommu-
nen vom Handeln lokaler Akteure abhangig, weswegen
eine Beteiligung relevanter Akteure liber eine Stellung-
nahme hinaus je nach lokaler Situation sinnvoll sein kann.
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So kann es sich gerade in landlichen Kommunen oder Orts-
teilen anbieten, aktiv die Griindung einer Erneuerbaren-
Energie-Gemeinschaft (z. B. Warmenetzgenossenschaft)
zu thematisieren oder durch Offentlichkeitsarbeit Einwoh-
nerinnen/Einwohner oder Akteurinnen/Akteure als poten-
zielle Netzbetreiber zu gewinnen. Es kann auch nitzlich
sein, lberregional aktive Kompetenztrager (z.B. Stadt-
werke, Planungsbiros) einzubinden.



3 Eignungspriifung fiir die verkiirzte Warmeplanung und Unterteilung
des beplanten Gebiets in Teilgebiete

meplanung durchgefiihrt werden kann. Voraussetzung fir die verkiirzte Warmeplanung ist, dass das be-
plante Gebiet oder Teilgebiet sich mit hoher Wahrscheinlichkeit weder fiir die Versorgung mittels War-
menetz noch fir eine Versorgung lber ein Wasserstoffnetz eignet (§ 14 Absatz 4 WPG). Im Rahmen einer
verkiirzten Warmeplanung kann insbesondere auf die Erhebung bestimmter Daten verzichtet werden.
Daneben kann in Teilgebieten, die derzeit bereits vollstindig oder nahezu vollstdndig mit erneuerbaren Energien
oder unvermeidbarer Abwarme versorgt werden, ganzlich auf eine Warmeplanung verzichtet werden (§ 14 Absatz 6
WPG).

§ Das WPG sieht in § 14 vor, dass fiir das gesamte beplante Gebiet oder Teilgebiete eine verkiirzte War-

Das Wichtigste in Kiirze

Ziel

Die Eignungsprifung und die damit verbundene Ausweisung von Teilgebieten fiir die verkirzte Warmeplanung fiih-
ren zu einer Reduzierung des Analyseaufwands. Durch Sichtung von vorhandenen Planen des beplanten Gebiets
werden jene Teilgebiete identifiziert, fliir die eine Versorgung durch ein Warme- oder Wasserstoffnetz mit hoher
Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden kann. Der Fokus der Warmeplanung in diesen Gebieten verlagert sich
dadurch friih darauf, Strategien und Malnahmen im Bereich dezentrale Versorgung zu erarbeiten. In bereits ziel-
konform versorgten Gebieten kann auf eine Warmeplanung vollstandig verzichtet werden.

Inhalt

Anhand vorliegender Informationen und im Austausch mit den relevanten Stellen in der Kommunalverwaltung (un-
ter anderem Stadtplanungsamt/Bauamt) sowie mit Betreibern von Energieversorgungs- und Warmenetzen wird ge-
prift, ob

e ein Warmenetz im Teilgebiet vorhanden ist,

e die Siedlungsstruktur auf eine geringe Warmedichte schlielen ldsst, sodass eine Eignung fiir ein Warmenetz sehr
unwahrscheinlich ist,

e offensichtliche Potenziale fiir erneuerbare Energien oder unvermeidbare Abwarme fiir ein potenzielles Warme-
netz vorliegen,

e ein Gasnetz im Teilgebiet vorhanden ist,

e die Versorgung mit Wasserstoff von ibergeordneten Netzebenen als gesichert gelten kann oder ob es konkrete
Anhaltspunkte flr eine dezentrale Erzeugung, Speicherung und Nutzung von Wasserstoff gibt,

o Teilgebiete bereits heute iberwiegend mit erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwarme versorgt
werden,

e inidentifizierten Gebieten der verkiirzten Warmeplanung der bauliche Zustand besonderen Handlungsbedarf in
Bezug auf Gebaudesanierungen erwarten lasst.

Grundlegender Ablauf

1. Die Projektleitung in der Verwaltung klart in Abstimmung mit weiteren Verwaltungseinheiten, welche Informa-
tionen als Grundlage fiir die Eignungspriifung vorliegen. Darauf aufbauend erfolgt eine Unterteilung des gesam-
ten kommunalen Gebiets in Teilgebiete (siehe Kapitel 3.1). Diese Aufteilung ist fiir die gesamte Warmeplanung
relevant.

2. Im Anschluss erfolgt ein Austausch mit Akteuren in der Verwaltung und Betreibern von Energieversorgungs- und
Warmenetzen zur Konkretisierung der Gebiete, die fir die verkiirzte Warmeplanung geeignet sind oder fir die
keine Warmeplanung erforderlich ist. Dabei erfolgt eine Unterscheidung in:

0 Teilgebiete, die fir die verkiirzte Warmeplanung geeignet sind (§ 14 Absatz 4 Satz 1 WPG)
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0 Teilgebiete der verklrzten Warmeplanung mit vermutlich erhéhtem Einsparpotenzial (§ 18 Absatz 5 WPG)
0 Teilgebiete, die bereits heute vollstandig oder nahezu vollstandig mit erneuerbaren Energien, unvermeid-
barer Abwarme oder einer Kombination daraus versorgt werden (§ 14 Absatz 6 WPG) und fiir die keine War-
meplanung erforderlich ist
3. Direkte Veroffentlichung der Ergebnisse der Eignungspriifung und moglichst frithzeitige Diskussion mit allen Akt-
euren zu moglichen Strategien und umzusetzenden MalRnahmen in diesen Gebieten

Ergebnisse

e Unterteilung des gesamten beplanten Gebiets in Teilgebiete

e Festlegung, fir welche Teilgebiete eine verkiirzten Warmeplanung durchgefiihrt werden kann

e Identifikation von Gebieten, die bereits heute eine nahezu vollstandige Versorgung mit erneuerbaren Energien
oder unvermeidbarer Abwarme erreicht haben und fiir die keine Warmeplanung erforderlich ist

Uberblick

Abbildung 8: Gegeniiberstellung des Ablaufs der normalen und verkiirzten Wédrmeplanung. Quelle: Darstellung ifeu

26




3.1 Informationsgrundlagen fiir die Eignungs-
priifung und die Unterteilung des beplan-

ten Gebiets in Teilgebiete

Das Ziel der Arbeitserleichterung durch die verkirzte War-
meplanung oder den Verzicht auf die Warmeplanung fir
Teilgebiete erfordert, dass die Eignungsprifung auf Basis
bereits vorliegender oder jedenfalls leicht zugdnglicher
Informationen erfolgt. Es sind also Informationen zu sich-
ten, die eine grobe und zugleich hinreichend belastbare

Einschdtzung Uber die potenzielle Wirtschaftlichkeit eines
Betriebs von Warme- oder Wasserstoffnetzen ermogli-
chen. In der folgenden Tabelle sind mogliche Informations-
guellen aufgelistet, die in die Eignungspriifung einbezogen
werden sollen. In einem ersten Schritt muss die planungs-
verantwortliche Stelle kldren, welche der Informationen
bereits vorliegen und wie diese fir die Warmeplanung
nutzbar gemacht werden kdnnen.

Tabelle 1: Ubersicht iiber mégliche Informationen als Grundlage fiir die Eignungspriifung (Quelle: ifeu)

Thema/Information

Ideale Datengrundlage

Alternative Datenquellen

Einsatzzweck

Siedlungsstruktur

Gebiudedaten und/oder
digitale Flurkarten, Flachen-
nutzungsplan

Luftbilder oder Open-Street-
Map bzw. dhnliche 6ffentlich
zugangliche Geodaten

Unterteilung des kommunalen Gebiets
in Teilgebiete (siehe nachster Ab-
schnitt 3.2), Identifikation von Wohn-
gebieten, Gewerbegebieten etc.

Bestehende Warme-

versorgungsinfrastruk-
tur (vorhandenes Gas-
und/oder Wirmenetz)

Plane zu bestehender Ver-
sorgungsinfrastruktur

Grobe Ubersicht/grober Plan,
ob Versorgungsinfrastruktur
in StralRenzug

oder Teilgebiet liegt, Gespra-
che mit Versorgern

Identifikation von Gebieten ohne be-
stehende Gas- und Warmeinfrastruk-
tur

Neubaugebiete bzw.
grobe Verteilung der
Baualtersklassen

Karten mit Alter der Bebau-
ungsplane, Gebiete mit kli-
maschutzrelevanten Aufla-
gen (z. B. Uber stadtebauli-
che Vertrage)

Gesprach mit Stadtplanung
zu Stadtentwicklung und Be-
bauungsstruktur

Ableitung von Gebieten mit bereits ho-
hen erneuerbaren Warmeversorgungs-
anteilen, Ableitung von Baualtersklas-
sen und ggf. Gebieten mit hohen Ge-
baudeeffizienzpotenzialen

Industriebetriebe, An-
kerkunden und Schiliis-
selakteure

Gebdudedaten aus dem
kommunalen Energiema-
nagement zu 6ffentlichen
Gebauden

Luftbilder oder Open-Street-
Map bzw. dhnliche offentlich
zugangliche Geodaten zur
Identifikation von Industrie-
gebieten

Prifung von moglichen gréReren ge-
werblichen Abnehmern, gréReren
Wohngebdudekomplexen oder grolRe-
ren offentlichen Liegenschaften

Potenziale erneuerba-
rer Energien/unver-
meidbarer Abwarme
fur Warmenetze

Flurkarten, Flachennut-
zungsplane sowie Open-
StreetMap oder ahnliche
offentlich zugéngliche Geo-
daten

Zur Lokalisierung von Kldranlagen, Ge-
wassern, Flachen (Sportplatzen, Frei-
flachen etc.) und Abwarmepotenzialen
aus Industrie, GHD und MVA

Warmedichte und
Warmenetzeignung

Frei verfigbare Warme-
dichtekarten! mit Warme-
dichten oder anderen ge-
eigneten Indikatoren

Siehe oben: Siedlungsstruk-
tur, im besten Fall Satelliten-
karten zur Abgrenzung von
Gebadudetypen

Prifung, ob aufgrund der geringen
Warmedichte der wirtschaftliche Be-
trieb von Warmenetzen ausgeschlos-
sen werden kann

Bestehende vollstan-
dige oder nahezu voll-
standige Warmeversor-
gung auf Basis erneuer-
barer Energien

Informationen zum Anteil
erneuerbarer Energien und
unvermeidbarer Abwarme
in einem Warmenetz, z. B.
Uber die Primdrenergiefak-
torenbescheinigung

Gesprach mit Warmeversor-
ger

Identifikation von Gebieten mit hohen
Anteilen bereits zielkonformer Versor-
gung durch Warmenetze

Diese Datengrundlage dient nicht nur der Eignungspri-
fung, sondern auch fiir einen ersten Vorschlag zur Unter-
teilung des beplanten Gebiets in Teilgebiete. Gemalt § 3
Absatz 1 Nummer 3 WPG ist ein Teilgebiet jeweils ein Teil
des beplanten Gebiets, das aus mehreren Grundstiicken,
aus Teilen von Baublocken oder aus einzelnen oder meh-

reren Baublocken besteht und von der planungsverant-
wortlichen Stelle fiir die Untersuchung der moéglichen War-
meversorgungsarten sowie die entsprechende Einteilung
in voraussichtliche Warmeversorgungsgebiete zusammen-
gefasst wird. Deswegen wird auch untersucht, ob die Ge-
badude bzw. Baubldcke durch natirliche oder bauliche Hin-
dernisse voneinander getrennt sind, beispielsweise grofRe

1 Warmedichtekarten stellen auf Basis von georeferenzierten Daten Informationen zu Gebaudetypen, Energiebezugsflachen, Nutzwarmebedarfen fur
Raumwarme und Warmwasser und darauf aufbauend Warmedichten zur Verfugung. Frei verfligbar sind beispielsweise Warmedichtekarten tiber

https://www.hotmaps.eu/map oder https://heatroadmap.eu/petad/.



StraRen, Gleisabschnitte, Gewéasser oder Tunnel. Auf Basis
vorliegender Informationen nach Tabelle 1 soll das be-
plante Gebiet in Teilgebiete eingeteilt werden. Diese wei-
sen in der Regel folgende Merkmale auf:

e Einheitliche Siedlungstypen: Es handelt sich beispiels-
weise Uberwiegend um freistehende Einzelgebdude,
einen landlichen Dorfkern oder eine Blockbebauung
mit hoher Wohnungsdichte.

Einheitliche Abnehmerstruktur: Das Gebiet ist entwe-
der vor allem durch Wohnbebauung gepragt oder es
gibt grolRe gewerbliche oder industrielle Abnehmer.

Einheitliche Baualtersklassen: Das Gebiet wurde in
gleichen Bauabschnitten entwickelt.

Einheitliche Warmeversorgungsinfrastruktur: Es ist
eine einheitliche leitungsgebundene Warmeversor-
gung (Gas- oder Warmenetz) vorhanden (das heift
nicht, dass jedes einzelne Gebdude Uber die Warme-
versorgungsinfrastruktur versorgt werden muss).

Eine exemplarische Darstellung der moglichen Vorgehens-
weise auf Basis von Flurkarten, Flachennutzungsplanen,
Bebauungspldanen sowie Informationen zu vorhandenen
Energieinfrastrukturen wird in Abbildung 9 gezeigt.

Abbildung 9: Mdgliche Vorgehensweise bei der Abgrenzung von Teilgebieten. Quelle: Darstellung ifeu

3.2 Identifikation von Teilgebieten fiir die

verkiirzte Warmeplanung

Auf Basis der grundlegenden Abgrenzung von Teilgebieten
kénnen nun iterativ Teilgebiete identifiziert werden, die
fiir eine Versorgung durch ein Warmenetz oder ein Was-
serstoffnetz mit hoher Wahrscheinlichkeit ungeeignet sind
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und die fir eine verkiirzte Warmeplanung in Betracht kom-
men. Dafiir sind die vorliegenden Informationen (siehe Ta-
belle 1) zu nutzen. Zusatzlich bietet die exemplarische Dar-
stellung von Teilgebieten in der folgenden Tabelle 2eine
Orientierung, wenn beispielsweise keine eindeutigen Aus-
sagen zu Teilgebieten aus den frei verfligbaren Warme-
dichtekarten moglich sind.



Tabelle 2: Beispielhafte Bebauungsstrukturen und daraus ableitbare Einschdtzungen zur Eignung eine Versorgung durch ein Wédrme-

netz (Quelle: ifeu, Stadt Sindelfingen — Abteilung Geoinformation)

Beispiel

Bebauungsstruktur

Einschatzung zur Eignung von Warmenetzen

Sehr lockere EFH-Bebau-
ung, groRe Griinflachen
um Gebadude

Die Eignung fiir eine Versorgung durch ein Warme-
netz ist sehr unwahrscheinlich, wenn im Teilgebiet
kein Warmenetz besteht.

Engere EFH-Bebauung
(gef. auch Zweifamilien-
hauser)

Der wirtschaftliche Betrieb eines Warmenetzes kann
hier (nur) ausgeschlossen werden, wenn im Teilge-
biet oder im ndheren Umfeld kein Warmenetz be-
steht und es keine glinstige erneuerbare Energie-
quelle/unvermeidbare Abwarmequelle gibt, die
durch ein Warmenetz (Niedertemperatur oder kalte
Nahwarme) erschlossen werden kdnnte.

Baublécke mit kleinen
oder grolReren Mehrfa-
milienhausern

Der wirtschaftliche Betrieb eines Warmenetzes kann
hier nicht ausgeschlossen werden.

Die Identifikation der Teilgebiete fiir die verkiirzte Warme-
planung erfolgt im Idealfall im Austausch mit den relevan-
ten Akteuren aus der Verwaltung (z. B. Stadtplanungsamt,
Bauamt, Amt fuir Klimaschutz und Umwelt, zusténdige Stel-
len der Abwasserentsorgung und ggf. Vertreterinnen und
Vertretern der Wirtschaftsforderung) und den Betreibern
von Energieversorgungs- und Warmenetzen. Das Einbezie-
hen bzw. Informieren der Biirgerinnen und Blirger im Zuge
der Eignungsprifung soll geprift werden. Bei der Eig-
nungsprifung sind folgende Grundsdtze zu bericksichti-
gen:

1. Wichtig sind eine genaue Ortskenntnis und daher die
Einbeziehung aller Akteure aus der Stadtverwaltung,
die tber diese verfligen.

2. Im Anschluss an diesen verwaltungsinternen Aus-
tausch soll das Gesprach mit potenziellen Betreibern
von Warme-, Gas- und Stromverteilnetzen gesucht
werden, um diese in die Ableitung von Gebieten mit
verkirzter Warmeplanung einzubeziehen. So kann
beispielsweise auch eruiert werden, ob bestehende
Warmenetze bereits vollstandig oder nahezu voll-
standig'?> mit erneuerbaren Energien und/oder un-
vermeidbarer Abwarme betrieben werden.

3. Nach diesem Austausch soll ein gemeinsames Ver-
standnis zu Eignungsgebieten vorliegen und im Bera-
tungsgremium besprochen werden. Bestehen in ein-
zelnen Teilgebieten Zweifel, wird empfohlen, konser-
vativ vorzugehen und vorzugsweise fiir diese Teilge-
biete einen normalen Warmeplanungsprozess vorzu-
sehen.

2Von einer ,,nahezu vollstandigen” Versorgung mit erneuerbaren Ener-
gien oder unvermeidbarer Abwadrme kann bei Anteilen von mehr als

75 Prozent ausgegangen werden, wenn die vollstdndige Versorgung mit
erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwarme ohne MaRnah-
men erreicht werden kann, die mit erheblichem Planungs- und Umset-
zungsaufwand verbunden sind. Das ist etwa der Fall, wenn kein Aus-
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oder Umbau von Infrastrukturen erforderlich ist. Wird beispielsweise
nur die Spitzenlast tber fossile Kessel mit fossilen Brennstoffen erzeugt,
die perspektivisch durch erneuerbare Brennstoffe ersetzt werden, ist ein
,nahezu vollstandig” gegeben.



Abbildung 10 bietet fiir die Eignungsprifung Leitfragen und Orientierungswerte an, die in den Entscheidungsprozess ein-
flieBen kdnnen.

Abbildung 10: Prozess und Leitfragen der Eignungspriifung. Quelle: Darstellung ifeu
Wie sich das verkirzte Verfahren in den nachsten Bearbei-  teilung des beplanten Gebietes in voraussichtliche Warme-

tungsschritten auswirkt, wird in den jeweiligen Kapiteln zur ~ versorgungsgebiete und zur Umsetzungsstrategie be-
Bestands- und Potenzialanalyse, zum Zielszenario, zur Ein-  schrieben.
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Das vereinfachte Verfahren zur Warmeplanung

Das vereinfachte Verfahren ist nicht zu verwechseln mit dem verkiirzten Verfahren. Das vereinfachte Verfahren adressiert It. § 4
Absatz 3 WPG Gemeindegebiete, in denen zum 01.01.2024 weniger als 10.000 Einwohner gemeldet sind. Die Bundeslander haben
hier Gestaltungsspielraum und konnen fiir diese Gemeinden Vereinfachungen vorsehen und im Landesrecht regeln. Im Gesetz sind
in § 22 zwei mogliche Vereinfachungen dargestellt:

e nach Absatz 1, indem der Kreis der Beteiligten reduziert wird (siehe Kapitel 2.2.3)

e nach Absatz 2, indem fir Teilgebiete erganzend zur Eignungspriifung ein Wasserstoffnetz ausgeschlossen werden kann, wenn
fir das Teilgebiet ein Plan zum Aus- oder Umbau eines Warmenetzes vorliegt oder sich dieser in Erstellung befindet und
somit eine Versorgung Gber ein Warmenetz wahrscheinlich ist
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4 Datenverarbeitung im Rahmen der Bestands- und Potenzialanalyse

Die planungsverantwortliche Stelle ist nach § 10 Absatz 1
WPG befugt, die zur Erflllung ihrer Aufgaben fir die Be-
stands- oder fiir die Potenzialanalyse erforderlichen Daten
zu erheben. § 10 Absatz 1 in Verbindung mit §§ 15, 16 und
Anlage 1 legen fest, welche Daten von der planungsverant-
wortlichen Stelle zur Aufgabenerfiillung grundsatzlich er-
hoben werden dirfen. Die Vorgaben betreffen grundséatz-
lich sowohl personenbezogene als auch nicht personenbe-
zogene Daten (zur Unterscheidung siehe unter 4.2). § 10
Absatz 2 bis 4 enthalt Konkretisierungen fiir einzelne Ver-
arbeitungsfille, etwa die Erhebung von Endenergiever-
brauchen oder die Erhebung bei Statistikdmtern oder in 6f-
fentlichen bzw. flir die planungsverantwortliche Stelle zu-
ganglichen Datenbanken. Eine Weiterverarbeitung der er-
hobenen Daten, insbesondere die Weitergabe, ist nach
MaRgabe von § 10 Absatz 5 zulassig.

Der Begriff der Datenverarbeitung ist weit zu verstehen.
Die in § 10 Absatz 1 Satz 2 ausdriicklich genannten Falle
der Erhebung, der Speicherung und der Verwendung sind
nicht abschlieBend. Die Verarbeitung umfasst nach dem
aus Artikel 4 Nummer 2 Datenschutz-Grundverordnung
(DSGVO) abgeleiteten Verstandnis jeden mit oder ohne
Hilfe automatisierter Verfahren ausgefiihrten Vorgang wie
unter anderem die Erfassung, die Organisation, das Ord-
nen, die Speicherung, die Veranderung, die Verwendung
und andere Tatigkeiten im Kontext der Aufgabenwahrneh-
mung nach dem WPG.

Korrespondierend zur Datenverarbeitungsbefugnis der
planungsverantwortlichen Stelle in § 10 Absatz 1 ordnet
§ 11 Absatz 1 eine Auskunftspflicht an. Diese beschrankt
sich auf Informationen, die dem Auskunftspflichtigen be-
kannt sind (§ 11 Absatz 2). Es besteht keine Pflicht, unbe-
kannte Informationen zu beschaffen oder zu erheben, um
Auskunft geben zu kénnen. § 11 Absatz 3 enthélt Vorgaben
zu den Kosten der Auskunftserteilung. Die planungsverant-
wortliche Stelle bzw. aufsichtfiihrenden Stellen (bei aus-
kunftspflichtigen Behorden des Bundes oder der Lander
sowie Schornsteinfegerinnungen) kénnen nach § 11 Ab-
satz 6 MaRnahmen anordnen, um die Auskunft zu errei-
chen.

Daten, die Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse oder ver-
trauliche Informationen zu Kritischen Infrastrukturen ent-
halten, sind gemaR § 11 Absatz 4 von den Auskunftspflich-
tigen bei der Ubermittlung als vertraulich zu kennzeichnen.
Diese Daten dirfen von der planungsverantwortlichen
Stelle nicht veroffentlicht werden. § 11 Absatz 5 regelt den
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Umgang mit Daten, die die Bundeswehr, verbiindete
Streitkrafte oder deren Liegenschaften betreffen.

§ 12 Absatz 1 und 2 regelt die Mindestanforderungen an
die Datenverarbeitung durch die planungsverantwortliche
Stelle. Die Betroffenen sind unter anderem grundsatzlich
nach der DSGVO uber die Erhebung personenbezogener
Daten zum Zweck der Warmeplanung zu informieren. Nach
§ 12 Absatz 3 besteht diese Informationspflicht im Falle
der Weiterverarbeitung grundsatzlich bereits vorhande-
ner, d. h. urspriinglich fir andere Zwecke erhobener, per-
sonenbezogener Daten nicht. Der fir eine individuelle In-
formation jeder betroffenen Person zu betreibende Auf-
wand lieBe andernfalls beflirchten, dass die fiir die War-
meplanung notwendigen Daten durch die planungsverant-
wortliche Stelle nicht erhoben bzw. durch die Auskunfts-
pflichtigen nicht Glbermittelt werden. Die nach der DSGVO
zu erteilenden Informationen sind aber durch die pla-
nungsverantwortliche Stelle ortstiblich (z. B. lokale Presse,
Amtsblatt, Website der Kommunalverwaltung) bekannt zu
machen.

4.1 Priifungsstruktur (der Berechtigung) zur
Datenverarbeitung

Fiir die Priifung der Berechtigung zur Datenverarbeitung
durch die planungsverantwortliche Stelle ergibt sich aus
§ 10, vereinfacht dargestellt, die folgende Grobstruktur:

Die Zulassigkeit der Verarbeitung (einschlieBlich der Erhe-
bung) ist auf die zur Aufgabenerfiillung erforderlichen Da-
ten und Verarbeitungsschritte beschrankt.

Flr die Bestandsanalyse (siehe Abschnitt 5) sind vorrangig
Warmeverbrauchs- und/oder -bedarfsdaten zu erheben.
Hinzu kommen Informationen zu den dezentralen Hei-
zungsanlagen, Gebduden (Lage, Nutzung, Nutzfliche und
Baujahr) usw. sowie Daten zu zentralen Infrastrukturen
und ihren Warmeerzeugern. Soweit individuelle Gebaude
betroffen sind, kann es sich hierbei um personenbezogene
Daten im Sinne der DSGVO handeln. Hierbei sind beson-
dere Vorgaben zu beachten.

Die Erhebung von Endenergieverbrauchen der Sparte
Strom ist grundsatzlich ausgeschlossen. Daten zu Hei-
zungsanlagen und Warmenetzen, die in Ubereinstimmung
mit § 71 Absatz 7 des Gebaudeenergiegesetzes der aus-
schlielichen Versorgung von Gebduden der Landes- und
Biindnisverteidigung liegen, dirfen nur mit Zustimmung
der zustandigen Bundesbehorde verarbeitet werden.



Die Verarbeitung von personenbezogenen Daten ist aus-
geschlossen im Zusammenhang

1.
2.

mit der Potenzialanalyse nach § 16 und
der Erhebung von Endenergieverbrauchen der Me-
dien Gas und Warme.

Um einen Personenbezug auszuschlieflen, diirfen Endener-
gieverbrauche der Medien Gas und Warme bei Einfamili-
enhdusern nur aggregiert erhoben werden (siehe hierzu
Abschnitt 4.2).

4.2 Personenbezogene Daten, Ausschluss des
Personenbezugs

Personenbezogene Daten sind nach Artikel 4 Nummer 1
DSGVO alle Informationen, die sich auf eine identifizierte
oder identifizierbare natiirliche Person beziehen.

Juristische Personen sowie Personenmehrheiten und -
gruppen sind grundsatzlich ausgenommen, d. h. Daten, die
sich auf sie beziehen, sind grundsatzlich keine personenbe-
zogenen Daten. Soweit Informationen Uber die Personen-
gruppe aber auf ein identifiziertes oder identifizierbares
Mitglied ,durchschlagen”, kann es sich um personenbezo-
gene Daten handeln. Praktisch kann dies z. B. der Fall sein,
wenn Angaben zu einer Personengesellschaft oder einer
,Ein-Mann-GmbH” gemacht werden.

Von einer ,identifizierten” Person ist auszugehen, wenn
die ldentitdt der Person unmittelbar aus der Information
selbst erfolgt (z. B. Name, Anschrift). Dagegen ist eine Per-
son ,identifizierbar”, wenn eine Information fir sich ge-
nommen nicht ausreicht, um sie einer Person zuzuordnen,
dies aber gelingt, sobald die Information mit weiteren In-
formationen verknipft wird. So bestimmt Artikel 4 Num-
mer 1 DSGVO, dass eine Person dann identifizierbar ist,
wenn sie

,direkt oder indirekt, insbesondere mittels Zuord-
nung zu einer Kennung wie einem Namen, zu einer
Kennnummer, zu Standortdaten, zu einer Online-
Kennung oder zu einem oder mehreren besonderen
Merkmalen, die Ausdruck der physischen, physiolo-
gischen, psychischen,
chen, kulturellen oder sozialen ldentitat dieser na-
tirlichen Person sind, identifiziert werden kann”.

genetischen, wirtschaftli-

Bei der Frage, ob eine Person identifizierbar ist, sind alle
Mittel zu beriicksichtigen, die von dem Verantwortlichen
nach allgemeinem Ermessen wahrscheinlich genutzt wer-
den; um die natlrliche Person direkt oder indirekt zu iden-
tifizieren. Die notige Einzelfallbetrachtung erfolgt anhand
objektiver Faktoren wie der Kosten der Identifizierung und
des erforderlichen Zeitaufwands, der zum Zeitpunkt der
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Verarbeitung verfiigbaren Technologien und kinftiger
technologischer Entwicklungen.

Es muss also gepriift werden, ob ein objektiver Dritter in
der Position des Verantwortlichen in der Lage ist, eine Per-
son zu individualisieren. Neben den eigenen Erkenntnis-
moglichkeiten werden in die Priifung auch diejenigen Mit-
tel Dritter einbezogen, auf die wahrscheinlich zurlickgegrif-
fen wird, dies jedoch nur insoweit, als ein Zugriff auf Dritt-
qguellen im betreffenden Kontext erlaubt und auch prak-
tisch durchfihrbar wére, d. h. keinen unverhaltnismaRigen
Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft erfordern wiirde.

Zur Priifung des Personenbezugs

Die Priifung des Personenbezugs von Informationen und da-
mit auch der Anwendbarkeit der gesetzlichen Vorgaben zum
Schutz personenbezogener Daten (z. B. DSGVO) verdichtet
sich auf die Frage, ob z. B. der Eigentiimer des Gebaudes, zu
dem Informationen im Rahmen der Bestandsanalyse nach
§ 15 verarbeitet werden, im konkreten Fall zumindest identi-
fizierbar ist. Informationen zur Liegenschaft einer Eigenti-
mergemeinschaft, die aus natirlichen Personen besteht,
schlieen einen Personenbezug nicht per se aus. Ein solcher
kann sich vielmehr auch indirekt bzw. mittelbar ergeben,
wenn und soweit solche Informationen verwendet werden
(kénnen), um die Art festzulegen oder zu beeinflussen, in der
eine einzelne natirliche Person behandelt oder beurteilt
wird. Dies fuihrt dazu, dass in der Praxis faktisch kaum reine
(nicht personenbezogene oder -beziehbare) Sachinformatio-
nen existieren, sondern vordergriindige Sachinformationen
jedenfalls in bestimmten Kontexten auch einen Personenbe-
zug aufweisen kénnen. Auf der anderen Seite dirfte es sich
bei den — im Wesentlichen gewerbliche Sachverhalte oder
Netze betreffenden — Informationen nach Anlage 1 Ziffer 4
bis 11 per se gerade nicht um personenbezogene Daten han-
deln, sodass insbesondere die Vorgaben der DSGVO bei der
Erhebung und weiteren Verarbeitung dieser Daten nicht an-
zuwenden sind. Weitere Vorgaben, z. B. zum Schutz von Be-
triebs- und Geschaftsgeheimnissen (siehe hierzu auch Kapitel
6.5) bleiben davon jedoch unberihrt.

Anonyme Daten weisen keinen Personenbezug auf. Hier-
bei handelt es sich um Informationen, die sich (von vorn-
herein) nicht auf eine identifizierte oder identifizierbare
natirliche Person beziehen, oder personenbezogene Da-
ten, die (nachtraglich) in einer Weise anonymisiert worden
sind, dass die betroffene Person nicht oder nicht mehr
identifiziert werden kann. Eine Anonymisierung kann
grundsatzlich durch die Aggregation von Daten erreicht
werden. Hierfliir muss das Aggregationslevel so gewahlt
werden, dass Ruckschlisse auf einzelne natirliche Perso-
nen ausgeschlossen oder dullerst unwahrscheinlich sind.
Praktisch erfolgt die Aggregation durch das Zusammenfih-
ren der Daten von mehreren Personen, sodass lediglich der
Gruppenwert erkennbar bleibt.



Datenaggregation im Rahmen der Bestandsanalyse

Nach § 49 Absatz 1 Satz 2 Messstellenbetriebsgesetz (MsbG) ist eine Verarbeitung von personenbezogenen Endenergieverbrauchs-
daten nach anderen Rechtsvorschriften des Bundes oder der Lander unzulassig. Messstellenbetreiber sind nicht befugt, personen-
bezogene Daten an die planungsverantwortliche Stelle zu Glbermitteln. Dementsprechend sind von der planungsverantwortlichen
Stelle in Bezug auf den Endenergieverbrauch ausschlieBlich nicht-personenbezogene Daten einzuholen (so auch § 10 Absatz 2).

Um einen Personenbezug auszuschlieBen, ordnen Nummer 1 der Anlage 1 zu § 15 in Konkretisierung des § 10 Absatz 2 und ent-
sprechend § 52 Absatz 3 Satz 1 MsbhG an, dass Endenergieverbrauchsdaten fiir Gas bei Einfamilienhdusern aggregiert fiir mindes-
tens fiinf Hausnummern und fiir Warme die auf die Ubergabestation bezogenen gemittelten jihrlichen Gas- oder Warmever-
brauche der letzten drei Jahre in Kilowattstunden pro Jahr zu erheben sind.

Informationen und Daten zu dezentralen Warmeerzeugungsanlagen mit Verbrennertechnik nach Nummer 2 der Anlage 1zu § 15
und Informationen zum Gebaude nach Nummer 3 der Anlage 1 zu § 15 sind bei Einfamilienhdausern aggregiert fiir mindestens

drei Hausnummern zu erheben.

4.3 Einbindung Dritter in die Datenverarbei-

tung

Nach § 6 Satz 2 WPG kann die planungsverantwortliche
Stelle zur Unterstiitzung bei der Erfullung der Warmepla-
nung Dritte (z. B. Ingenieur- oder Planungsbiros) beauftra-
gen. In diesen Fallen bekommt auch der beauftragte Dritte
Zugang zu den (ggf. auch personenbezogenen) Daten.

Soweit auch personenbezogene Daten verarbeitet wer-
den, ist die datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit (vgl.
Artikel 4 Nummer 7, 8 DSGVO) zu klaren. Werden Aufga-
ben im Zusammenhang mit der Warmeplanung vollstandig
zur eigenverantwortlichen Wahrnehmung an einen Dritten
ausgelagert und entscheidet dieser fiir die von ihm vorge-
nommene Verarbeitung selbst Uber die Zwecke und Mittel
der Verarbeitung, liegt eine eigene Verantwortlichkeit des
beauftragten Dritten vor. Der planungsverantwortlichen
Stelle obliegt in diesem Fall die sorgfdltige Auswahl des
Dritten, der hinreichende Garantien daflir bieten sollte,
dass die Verarbeitung im Einklang mit den gesetzlichen
Vorgaben zum Schutz personenbezogener Daten erfolgt.
Zudem sollte der Dritte ausdriicklich auf die Vertraulich-
keit beim Datenumgang verpflichtet werden.

Wird der Dritte bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten hingegen weisungsgebunden der planungsverant-
wortlichen Stelle gegenlber téatig, kann ein Fall der Auf-
tragsverarbeitung vorliegen. Dabei ist stets vom Einzelfall
abhangig, wie groll der dem Auftragsverarbeiter verblei-
bende Spielraum im Rahmen erteilter Weisungen ist und
wie viel Eigenverantwortlichkeit ihm verbleiben darf, ohne
dass er selbst zum Verantwortlichen wird. Der planungs-
verantwortlichen Stelle obliegt die sorgfaltige Auswahl des
Auftragsverarbeiters. Zudem muss die planungsverant-
wortliche Stelle mit dem Auftragsverarbeiter eine rechtlich
verbindliche Vereinbarung nach Maligabe des Arti-
kel 28 Absatz 3 DSGVO schlieen. Eine Muster-Vereinba-

rung zur Auftragsverarbeitung ist auf der Website des Bun-
desbeauftragten fir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit (BfDI) abrufbar.3

4.4 Zusammenarbeit bei der Erstellung von
Waiarmeplanen

Die Lander kdnnen vorsehen, dass fir mehrere Gemeinde-
gebiete eine gemeinsame Warmeplanung erfolgen kann
(8§ 4 Absatz 3 Satz 2 WPG). Spielt die Verarbeitung von per-
sonenbezogenen Daten dabei eine Rolle, ist auch hier die
Frage der datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeit zu
klaren.

In Bezug auf die Verarbeitung der personenbezogenen Da-
ten kénnen die planungsverantwortlichen Stellen unterei-
nander entweder als getrennte Verantwortliche oder ge-
meinsam Verantwortliche im Sinne des Artikels 26 DSGVO
tatig werden. Zudem kommt ein Auftragsverarbeitungs-
verhéltnis nach MaRgabe von Artikel 28 DSGVO in Betracht
(siehe hierzu bereits unter Abschnitt 4.3). Getrennte bzw.
eigene Verantwortlichkeit im Sinne des Artikels 4 Absatz 7
DSGVO liegt vor, wenn die Verantwortungsbereiche selb-
stdandig und unabhangig nebeneinanderstehen. Malgeb-
lich ist die Entscheidungsbefugnis der Beteiligten tGber den
Zweck und die wesentlichen Mittel der Verarbeitung von
personenbezogenen Daten. Eine gemeinsame Verant-
wortlichkeit liegt nach Artikel 26 DSGVO dann vor, wenn
zwei oder mehrere Verantwortliche gemeinsam die Zwe-
cke der und die Mittel zur Verantwortlichkeit festlegen. In
der Praxis kann dies der Fall sein, wenn die Verarbeitung
der einen datenverarbeitenden Stelle nicht ohne die Ver-
arbeitung der anderen Stelle mdglich oder sinnvoll ist.
Liegt eine gemeinsame Verantwortlichkeit vor, missen die
Verantwortlichen gemal Artikel 26 Abs. 1 DSGVO in einer
Vereinbarung in transparenter Form festlegen, wer von
ihnen welche Verpflichtungen gemall der DSGVO erfillt

B3 https://www.bfdi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Mus-
ter/Muster_Auftragsverarbeitung.pdf?__blob=publicationFile&v=6
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(so genannte Vereinbarung liber die gemeinsame Verant-
wortlichkeit).

Soweit im Zuge der gemeinsamen Warmeplanung keine
personenbezogenen Daten verarbeitet werden oder in-
folge einer Aggregation ein Personenbezug ausgeschlos-
sen ist, stellt sich die vorstehende Frage nicht.

4.5 Integritdt und Vertraulichkeit/Datensi-
cherheit

§ 12 Absatz 1 WPG regelt die Mindestanforderungen an
die Datenverarbeitung durch die planungsverantwortliche
Stelle. Die Daten (einschlieBlich personenbezogener Da-
ten) missen in einer Weise verarbeitet werden, die eine
angemessene Sicherheit und Vertraulichkeit gewadhrleis-
tet. Dabei sind geeignete technische und organisatorische
MaRnahmen einerseits zum Schutz vor unbefugter oder
unrechtmaRiger Verarbeitung und andererseits vor unbe-
absichtigtem Verlust, unbeabsichtigter Zerstérung oder

unbeabsichtigter Schadigung zu ergreifen. Insbesondere
ist zu gewahrleisten, dass Unbefugte keinen Zugang zu den
Daten haben und weder die Daten noch die Gerate, mit de-
nen diese verarbeitet werden, benutzen kénnen.

Die planungsverantwortliche Stelle hat sicherzustellen,
dass Veroffentlichungen keine personenbezogenen Da-
ten, Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse oder vertrauli-
che Informationen zu Kritischen Infrastrukturen im Sinne
des BSI-Gesetzes in Verbindung mit der BSI-Kritisverord-
nung enthalten. Dies ist insbesondere bei der Erstellung
des Warmeplans sowie der nach § 13 Absatz 2 zu verof-
fentlichenden Zwischenschritte zu beriicksichtigen. Wel-
che Einrichtungen im Sektor Energie als Kritische Infra-
strukturen einzuordnen sind, ergibt sich aus Anhang 1 zur
BSI-Kritisverordnung. Im Bereich der Warmenetze/-erzeu-
gung sowie Gas- und Stromnetze sind dies (Stand
15.03.2024):

Tabelle 3: Kritische Infrastrukturen im Bereich Wdrmeversorgung (Netze und Erzeugung)

Bemessungskriterium

7An|agenkategorie

~ Schwellenwert

Heizwerk Ausgeleitete Warmeenergie in GWh/Jahr 2.300
Heizkraftwerk Ausgeleitete Warmeenergie in GWh/Jahr 2.300
Fernwarmenetz Angeschlossene Haushalte 250.000
Fernleitungsnetz (Gas) Durch Letztverbraucher und Weiterverteiler entnommene Jahresarbeit 5.190
in GWh/Jahr
Gasgrenziibergabestelle Durchgeleitete Arbeit in GWh/Jahr 5.190
Gasspeicher Entnommene Arbeit in GWh/Jahr 5.190
LNG-Anlage Technische Regasifizierungskapazitdt in GWh/Jahr 5.190
Gasverteilnetz Entnommene Arbeit in GWh/Jahr 5.190
Ubertragungsnetz (Strom) Durch Letztverbraucher und Weiterverteiler entnommene Jahresarbeit in | 3.700
GWh/lJahr
Stromverteilernetz Durch Letztverbraucher und Weiterverteiler entnommene Jahresarbeit 3.700
in GWh/Jahr

Welche Einrichtungen im Sektor Wasser als Kritische Inf-
rastrukturen einzuordnen sind, ergibt sich aus Anhang 2
zur BSI-Kritisverordnung. Im Bereich der Klaranlagen und
Abwassernetze sind dies Anlagen, die in Tabelle 4 aufge-
fihrt sind. Die Uberpriifung, welche Daten mit welchen
angemessenen Mitteln wirksam geschiitzt werden, obliegt
der planungsverantwortlichen Stelle. Eine allgemeingiil-
tige Losung gibt es nicht. Die erforderlichen MaRnahmen
werden in Bezug auf personenbezogene Daten unter ande-
rem in Artikel 32 DSGVO (Sicherheit der Verarbeitung) kon-
kretisiert.
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Tabelle 4: Kritische Infrastrukturen im Sektor Wasser

Anlagenkatego- Bemessungskrite- | Schwellenwert

rie rium

Klaranlage AusbaugroRe in 500.000
Einwohnerwerten

Kanalisation Angeschlossene 500.000
Einwohner

Zur Datenminimierung sind personenbezogene Daten
nach MaRgabe von § 12 Absatz 2 zu pseudonymisieren, zu
anonymisieren oder zu l6schen. Zur Anonymisierung siehe
grundsatzlich bereits unter Abschnitt 4.2. Als Verfahren fir
die Anonymisierung kommt neben der in Bezug auf End-
energieverbriauche gesetzlich angeordneten Datenaggre-
gation gerade im Hinblick auf die Vorgabe aus § 12 Ab-
satz 2 grundsétzlich auch eine Léschung von identifizieren-
den Merkmalen in Betracht. Letzteres bietet sich gerade



mit Blick auf Informationen zu Grundstiicken und Gebé&u-
den sowie Heizungsanlagen an. In Abgrenzung zur Anony-
misierung stellt die Pseudonymisierung eine bloRe Siche-
rungsmalinahme dar. Diese umfasst die Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten in einer Weise, dass die personen-
bezogenen Daten ohne Hinzuziehung zusétzlicher Informa-
tion nicht mehr einer spezifischen betroffenen Person zu-
geordnet werden konnen. Diese zusatzlichen Informatio-
nen sind technisch/rdumlich getrennt aufzubewahren. Fir
den Vorgang der Pseudonymisierung kommen verschie-
dene Moglichkeiten in Betracht, etwa die logische Tren-
nung der Information, die Erzeugung von Zufallswerten
und die Zuordnung zur betroffenen Person mittels Refe-
renzliste. Auch die Verschliisselung von Daten kann eine
Pseudonymisierung darstellen. Sobald personenbezogene
Daten nicht mehr benétigt werden, sind sie unverziiglich
zu l6schen. Unter Loschen ist das Unkenntlichmachen ge-
speicherter personenbezogene Daten dergestalt zu verste-
hen, dass Daten nicht mehr zur Kenntnis genommen und
Informationen nicht langer aus gespeicherten Daten ge-
wonnen werden kdnnen.
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Auch zum Schutz von Betriebs- und Geschiaftsgeheimnis-
sen kommt eine Anonymisierung durch Datenaggregation
in Betracht. Je hoher der Aggregationsgrad der offenzule-
genden Daten ist, umso weniger ist von einem Betriebs-
oder Geschéaftsgeheimnis auszugehen. Entscheidend ist,
dass die Gefahr von betriebsbezogenen Riickschliissen, bei
denen ein berechtigtes Interesse an der Geheimhaltung
besteht, wirksam ausgeschlossen werden kann.

Insgesamt gilt fiir die Datenverarbeitung im Rahmen der
Bestands- und Potenzialanalyse, dass sowohl die Berechti-
gungsgrundlagen als auch die hieran ggf. ankniipfenden
Rechtsfolgen sorgsam und einzelfallbezogen zu prifen
sind. Dieser Leitfaden gibt lediglich erste Anhaltspunkte fur
die Umsetzung, die eine im Einzelfall notwendige rechtli-
che Beratung keinesfalls ersetzen kénnen.



5 Bestandsanalyse

Eine wichtige Grundlage fir die Erstellung des Warmeplans ist die Bestandsanalyse nach § 15 WPG. Die

Bestandsanalyse umfasst demnach die Ermittlung der aktuellen Warmeversorgung des beplanten

Gebiets, d. h. des derzeitigen Warmebedarfs oder Warmeverbrauchs, vorhandener Warmeerzeugungs-

anlagen und fiir die Warmeversorgung relevanter Energieinfrastrukturanlagen. Anlage 1 des WPG regelt,
welche Daten in welcher Form erhoben werden dirfen. In Anlage 2 des WPG ist festgelegt, welche Informationen
der Bestandsanalyse im Warmeplan darzustellen sind.

Das Wichtigste in Kiirze

Ziel

Ziele der Bestandsanalyse sind die fiir die Warmeplanung hinreichend genaue Ermittlung des Status quo der War-
meversorgung (Warmemengen und Art der Energietrdger) sowie dessen georeferenzierte Darstellung. Die Ergeb-
nisse der Bestandsanalyse bilden die Grundlage fiir das Zielszenario und die Einteilung des beplanten Gebiets in
voraussichtliche Warmeversorgungsgebiete.

Ein weiteres Ziel ist es, dass sich die planungsverantwortliche Stelle mit einem ausreichend guten Datensatz fiir den
wiederkehrenden Prozess der Warmeplanung ausstattet. Die planungsverantwortliche Stelle sollte die Datengrund-
lage so strukturiert aufbauen, dass Daten und Pldane bearbeitet und weiterentwickelt werden kénnen.

Inhalt
Die Bestandsanalyse erfordert die Ermittlung und georeferenzierte Einordnung

1. des Status quo des Warmebedarfs oder -verbrauchs sowie der dafiir eingesetzten Energietrager,

2. der vorhandenen Warmeerzeugungsanlagen fiir die dezentrale und zentrale Versorgung,

3. der fir die Warmeversorgung relevanten Energieinfrastrukturanlagen inklusive der wichtigsten beschreibenden
Daten.

Die Bestandsanalyse umfasst den Warmebedarf oder -verbrauch fiir Raumwarme, Warmwasser und Prozesswarme.

Grundlegender Ablauf

In der Bestandsanalyse sind Daten und Informationen aus unterschiedlichen Quellen zu erheben, aufzubereiten und
zu einer Datenbank mit georeferenzierten Daten zusammenzufiigen. Somit wird eine kartografische Darstellung der
Bestandsanalyse moglich.

Die Datenbank wird schrittweise aufgebaut. Die Schritte lassen sich grob wie folgt zusammenfassen:

1. Ermittlung und Aufbereitung von Gemeinde- und Siedlungsstrukturdaten sowie grundlegender Gebaudedaten
(Lage von Gebduden, Gebaudefunktion, Baujahr oder Baualtersklassen, Daten zu Nutzflachen, Identifikation von
denkmalgeschiitzten Gebauden und von unbeheizten Geb&duden etc.)

2. Erganzung wesentlicher Infrastrukturdaten (Lage Warmenetz, Lage Gasverteilnetz, Lage Abwassersammler, Ver-
ortung Klaranlage, Hoch-, Mittelspannungsnetze, Lage von Warmeerzeugern fiir Warmenetze etc.)

3. Festlegung von Gebietsumrissen fur die aggregierte Verbrauchsdatenerhebung und -auswertung

4. Erhebung und Aufbereitung von Gas- und Warmeverbrauchsdaten sowie von Daten dezentraler Warmeerzeu-
ger fur private Haushalte, GHD und Industrie inkl. Prozesswarme
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Ergebnisse

Die gesammelten und bereinigten Daten sind aufzubereiten und im Warmeplan textlich, tabellarisch, grafisch und
kartografisch darzustellen. Unter anderem umfasst dies:

den jahrlichen Endenergieverbrauch nach Energietragern und -sektoren

den Anteil erneuerbarer Energien und unvermeidbarer Abwarme am jahrlichen Endenergieverbrauch
Warmeverbrauchsdichten in Megawattstunden pro Hektar und Jahr in Baublocken

Warmeliniendichten in Kilowattstunden pro Meter und Jahr in Form einer straBenabschnittsbezogenen Darstel-

vk we

lung

Uberblick

Abbildung 11: Ubersicht zur Vorgehensweise in der Bestandsanalyse. Quelle: Darstellung ifeu
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Die Bestandsanalyse in der verkiirzten Warmeplanung

Werden im Zuge der Eignungsprifung Teilgebiete identifiziert, fiir die eine verkiirzte Warmeplanung durchgefiihrt
werden kann, kann die Bestandsanalyse entfallen. Das betrifft nicht jene Gebiete, in denen ein erhéhtes Energieein-
sparpotenzial vermutet wird. In jedem Fall bedarf es einer addquaten Datengrundlage zur Abschadtzung des Warme-
verbrauchs bzw. -bedarfs sowie der Energietragerverteilung fiir die Entwicklung des Zielszenarios, da dieses fir das
gesamte beplante Gebiet erarbeitet werden muss (vgl. § 17 WPG). Es wird daher empfohlen, eine der folgenden
Methoden fiir die verkiirzte Warmeplanung einzusetzen:

1. Variante 1: Liegen endenergiebasierte Energie- und THG-Bilanzen nach BISKO fiir die Kommune vor, kdnnen ein
Uberschlagiger Warmeverbrauch der Teilgebiete mit verkiirzter Warmeplanung sowie eine Abschatzung der
durchschnittlichen Energietragerverteilung dariiber erfolgen.

2. Variante 2: Liegen Warmedichtekarten vor (siehe Linkliste zur Bestandsanalyse in Anhang A.3), konnen diese fiir
die Abschatzung der Warmemengen fiir Heizung und Warmwasser genutzt werden. Zur Abschatzung der Ener-
gietragerverteilung konnen entweder Daten aus der kommunalen THG-Bilanz, Schatzungen der Betreiber von
Energieversorgungs- und Warmenetzen oder der Bezirksschornsteinfeger oder landesspezifische Energietrager-
verteilungen genutzt werden.

3. Variante 3: Handelt es sich um eine homogene Bebauung und um eine dhnliche Baualtersklasse, kann Gber die
Uberschlagige Nutzflache und die durchschnittlichen Verbrauchswerte (nach Gebaudetypologie) eine Hochrech-

nung des Verbrauchs erfolgen. Methoden zur Energietragerverteilung siehe Variante 1 oder 2.

5.1 Relevante Daten und Datenquellen

In den nachfolgenden Abschnitten wird skizziert, welche
Datenquellen fiir die Bestandsanalyse genutzt werden
kénnen und bei welchen Stellen die Daten vorliegen. Die
empfohlene Vorgehensweise flir den schrittweisen Aufbau
der Datenbasis wird in Abschnitt 5.2 dargestellt, die Ablei-
tung geeigneter Indikatoren in Abschnitt 5.3. In Abschnitt
5.5 wird die Erstellung der Energie- und Treibhausgasbilanz
des beplanten Gebiets beleuchtet. Die Empfehlungen zur
Ergebnisdarstellung werden in Abschnitt 5.4 ausgefiihrt.

Jedoch ist zu beachten: Die geeignete systematische und
qualifizierte Erhebung kann sich aufgrund der lokalen Ge-
gebenheiten der Kommunen unterscheiden.

Aufgrund der unterschiedlichen Anforderungen der Sekto-
ren, aber auch wegen der heterogenen Struktur der aktu-
ellen Warmeversorgung sind verschiedene Datenquellen
relevant, um die Warmeversorgung einer Kommune dar-
zustellen. Das WPG umfasst unter anderem die Moglich-
keit, folgende nicht 6ffentliche Daten (bezogen auf die Be-
standsanalyse) zu erheben (siehe Anlage 1, WPG):

Tabelle 5: Ubersicht iiber Daten, Datenquellen und Rahmenbedingungen, die fiir die Bestandsanalyse relevant sind

" Datenlieferant

7Beschreibung

" Details

Netzbetreiber der loka-
len Gasversorgung, Be-
treiber eines Warme-
netzes

Verbrauchsdaten fiir Gas und
Warme

Flr Einfamilienhduser sind diese Daten aggregiert zu erheben,
damit kein Personenbezug moglich ist. Eine Moglichkeit ist die
Aggregation der Daten von mindestens fiinf benachbarten
Hausnummern. Andere Verfahren zur Aggregation sind aber
auch moglich.?>

Art und thermische Leistung des
Warmeerzeugers, eingesetzter
Energietrager

Bezirksschornsteinfeger

Die Daten umfassen thermische Leistungen bis 1 MW und somit
teilweise nicht die Informationen von grofRen Gebauden und
Prozessen im gewerblichen oder industriellen Bereich. Eine Ag-
gregation flr drei Hausnummern ist bei EFH erforderlich, um ei-
nen Personenbezug auszuschlieRen.

Verschiedene Stellen
innerhalb der Verwal-
tung

Daten zu Lage, Nutzung, Nutzflache
und Baujahr von Gebauden

Eine Aggregation bei Einfamilienhausern ist erforderlich, sofern
die Daten neu erhoben werden.

Verbrauchsdaten fiir Prozess-
warme, eingesetzte Energietrager

Industrielle, gewerbli-
che und sonstige Un-
ternehmen

Liegenschaftsbezogene Daten, mindestens unter Angabe zu
VerbrauchsgroRenordnungen (Details siehe 5.2.3.2)

1 https://www.bdew.de/service/daten-und-grafiken/beheizungsstruktur-wohnungsbestand/
15 Im landlichen Raum kdnnen diese Aggregationen durchaus groRere Flachen umfassen.
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Beschreibung

Datenlieferant Details

Betreiber des Warme- Erhoben werden kénnen Informationen zum Warmenetz (Lage,
netzes Art, Jahr der Inbetriebnahme, gesamte Warmenachfrage, ge-
samte Anschlussleistung, Auslastung bei Spitzenlast, Vor- und
Ricklauftemperaturen, gesamte Trassenldage, Gesamtzahl der
Anschlisse und Héhe der Verteilverluste) und zu den Warmeer-
zeugern (Lage, Art, Energietrager, thermische Leistung, einge-
speiste Warmemengen der letzten drei Jahre, vorliegende
Transformationsplane).

Informationen zu bereits bestehen-
den, konkret geplanten oder ge-
nehmigten Warmenetzen

Erhoben werden kénnen Informationen zur Lage, Art (Methan,
Wasserstoff), Jahr der Inbetriebnahme (stralenbezogen), nach
Druckebenen sortierte Summe der Anschlussleistung, zur Tras-
senldage und zur Gesamtzahl der Anschllsse sowie zur Auslas-
tung bei Spitzenlast.

Informationen zu bereits bestehen- | Gasnetzbetreiber
den, konkret geplanten oder ge-

nehmigten Gasnetzen

Informationen zu bereits bestehen- | Stromnetzbetreiber
den, konkret geplanten oder ge-
nehmigten Stromnetzen auf Hoch-
und Mittelspannungsebene ein-
schl. Umspannstationen (auf

Mittel- und Niederspannung)

Lage, Hohe der freien Netzanschlusskapazitat, voraussichtlicher
Zeitpunkt der Inbetriebnahme bei genehmigten Vorhaben

Informationen zu geplanten Opti- Stromnetzbetreiber
mierungs-, Verstarkungs-, Erneue-
rungs- und AusbaumaRnahmen im

Niederspannungsnetz

Institutionen der Ab-
wasserentsorgung

Mindestens Informationen zu Kapazitdten und Einwohner-
gleichwerten

Informationen zu Kldranlagen

Institutionen der Ab-
wasserentsorgung

Lage, Nennweite, Jahr der Inbetriebnahme, Trockenwetterab-
fluss

Informationen zu Abwassernetzen
ab DN 800

Wirksame Flachennutzungs- und Stadtverwaltung
Bauleitplane, stadtebauliche Pla-
nungen, bestehende Gebietseintei-

lungen

Die Datenerhebung von nicht 6ffentlich zugédnglichen Da-
ten erfolgt durch die planungsverantwortliche Stelle und
kann im Falle der Beauftragung Dritter zur Erstellung des

muss die einzelne Kommune individuell beurteilen. Wich-
tig ist, dass alle Daten erhoben werden, die fiir die Darstel-
lung der erforderlichen Informationen aus Anlage 2 des

Warmeplans an diese libergeben werden. Details hierzu ~ WPG notwendig sind (siehe hierzu auch Abschnitt 5.4).
finden sich in Kapitel 4. Dariiber hinaus kénnen verschie-
dene offentlich zugédngliche Daten erhoben werden oder
Daten, die in den kommunalen Unternehmen vorliegen
(z. B. der kommunalen Wohnungswirtschaft). Dies ist vor
allem sinnvoll, um etwaige Datenliicken zu schliefen. Die

Entscheidung, in welchem Umfang Daten zu erheben sind,

Der KWW-Datenkompass zur kommunalen Warmeplanung
gibt Auskunft Giber den Prozess der Datenbeschaffung in den
Bundeslandern. Die Unterlagen werden fortlaufend erganzt
und aktualisiert. Diese Informationen finden Sie unter:
https://www.kww-halle.de/service/kww-datenkompass

Begriffsdefinition: Die Art der Gebdudenutzung (Wohn- oder Nichtwohngebdude) und die Relevanz der verschiedenen Anwen-
dungen (Raumwarme, Warmwasser und Prozesswarme) haben neben dem Nutzerverhalten und dem energetischen Zustand der
Gebaude einen wesentlichen Einfluss auf den Warmebedarf bzw. -verbrauch von Gebauden. Die Begriffe Warmebedarf und -ver-
brauch (in Kombination Warmemenge) sowie die Begriffe Nutz- und Endenergie grenzen sich wie folgt voneinander ab.

Warmebedarf: Unter dem Raumwarmebedarf versteht man die rechnerisch ermittelte Warmemenge, die sich aus der vorgesehe-
nen Innenraumtemperatur, den duferen klimatischen Bedingungen sowie den Warmegewinnen und -verlusten des Gebaudes
ergibt. Zusatzlich umfasst der Warmebedarf jenen, der fiir die Warmwasserbereitung und fir die Herstellung oder Umwandlung
von Produkten erforderlich ist (Prozesswarme). Auf Basis von Gebaudetypologie bzw. Abnehmerstruktur ldsst sich der Warmebe-
darf anhand spezifischer Kennwerte abschatzen und bildet somit eine gute Grundlage fiir eine erste Einordnung bzw. das SchlieRen
von Datenlticken.

Warmeverbrauch: Beim Warmeverbrauch handelt es um die tatsachlich verbrauchte (= gemessene) Energiemenge. Bei der Dar-
stellung des Verbrauchs werden daher im Gegensatz zum Bedarf auch die Auswirkungen von Witterung, Nutzerverhalten und
Produktionsanderungen abgebildet. Die Verwendung realer Warmeverbrauchswerte bietet grundsatzlich den Vorteil einer realis-
tischen Momentaufnahme fir den entsprechenden Erfassungszeitraum, die Werte sind jedoch auch von verschiedenen Einfluss-
groRen abhangig, wie dem Einsatz der Warmeversorgungsanlage, dem individuellen Nutzerverhalten, den Produktionsablaufen
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sowie den jahrlichen Witterungsschwankungen. Um eine grundsatzliche Vergleichbarkeit verschiedener Datensatze und Daten-
quellen zu gewahrleisten, missen vorliegende Endenergiekennwerte unter Beriicksichtigung von Anlagennutzungsgraden in die
entsprechende Nutzenergiekennwerte umgerechnet werden.1®

Nutzenergie: Nutzenergie ist der Teil der Endenergie, der dem Verbraucher nach Abzug von Umwandlungs- und Verteilungsver-
lusten innerhalb des Gebdudes oder Firmengeldndes fiir die gewlinschte Energiedienstleistung zur Verfligung steht, z. B. Raum-
warme, Warmwasser oder Prozesswarme.

Endenergie: Die Endenergie ist jene Energie, welche dem Verbraucher nach Abzug von Umwandlungs- und Transportverlusten zur
Verfligung steht und in der Regel Giber Zahler oder Messeinrichtungen abgerechnet wird, z. B. in Form von Erdgas, bezogene
Warme Uber ein Warmenetz, Heizol oder Strom.

Erzeugernutzwirme: Das ist die Warme, die ab Warmeerzeuger oder Ubergabestation im Gebdude bzw. Prozess nutzbar ist. Der
Quotient aus Erzeuger-Nutzwarme und Endenergie entspricht dem Wirkungsgrad des Warmeerzeugers. Werte zu typischen Wir-

kungsgraden finden sich im Technikkatalog.

5.2 Schrittweiser Aufbau der Datenbank und
der Kartierung

Flr die Erstellung des Warmeplans sind georeferenzierte
Daten notwendig, da diese fiir die Bewertung der Eignung
einzelner Gebiete fir die leitungsgebundene und dezent-
rale Versorgung unerlasslich sind. Georeferenzierte Infor-
mationen lassen sich am besten in Karten erfassen. Die
Grundlagenkarte (beispielsweise auf Basis von OpenSt-
reetMaps) sollte bereits Gebdudeumrisse und StraRenziige
abbilden. In ein Geoinformationssystem (GIS) sind die
Grundlagenkarte und alle weiteren georeferenzierten Da-
ten zu laden. GIS eignet sich zur Visualisierung und Berech-
nung von Daten. In einem GIS kénnen Vektordaten und
Rasterdaten gelesen werden.

Die Datengrundlage wird innerhalb der Bestandsanalyse
schrittweise geschaffen und bildet gemeinsam mit den Er-
kenntnissen der Potenzialanalyse (siehe Kapitel 6) die
Grundlage flir das Erstellen des Zielszenarios (Kapitel 7).
Alle bereits zur Eignungsprifung zusammengetragenen In-
formationen flieBen in diesen Prozess ein. Eine mogliche
Vorgehensweise, wie die Datenbank und die Kartierung
aufgebaut werden kdnnen, befindet sich in Anhang A.3.

5.2.1 Gemeinde- und Siedlungsstruktur und
grundlegende Gebaudeinformation

Um die Gemeinde- und Siedlungsstruktur sowie die grund-
legenden Informationen der Geb&ude darstellen zu kon-
nen, bietet sich — sofern noch nicht in den Kommunen ver-
fligbar — das Amtliche Liegenschaftskatasterinformations-
system (ALKIS) der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungs-
verwaltungen der Lander (AdV) an. Neben der Lage enthalt
der Datensatz Informationen zur Gebdudehohe, Gebdude-
funktion, den amtlichen Gemeindeschliisseln, den Namen
und die generalisierte Dachform (fiir Daten mit dem , Le-
vel-of-Detail” LoD 2). Diese Daten helfen auch beim not-
wendigen Schritt der Identifikation von unbeheizten Ge-
bduden wie z. B. Garagen, Schuppen o. A. Alternativ muss

hier Gber Geometriedaten eine Differenzierung durchge-
fihrt werden.

Oft liegen auf kommunaler Ebene dartber hinaus Informa-
tionen vor, die eine sinnvolle Ergdnzung darstellen wie bei-
spielsweise Nutzungsarten der einzelnen Gebaude, Nutz-
flaiche bzw. Energiebezugsfliche der Gebaude oder Infor-
mationen zum Baujahr bzw. der Baualtersklasse. Insbeson-
dere, da ALKIS-Daten an manchen Stellen veraltet sein kon-
nen, wenn beispielsweise Neubauten oder Gebadude-
abrisse noch nicht aufgenommen sind, sollen weitere In-
formationen genutzt werden. Auch die Kartierung der zeit-
lichen Entwicklung von Siedlungsbereichen lber Bebau-
ungspldane kann hilfreich sein, um im Falle von fehlenden
Informationen zur Altersstruktur der Gebaude diese Liicke
zu fullen.

Da sich die Vorgehensweise nach Sektoren unterscheidet,
ist eine Zuteilung der Gebaude zu den einzelnen Sektoren
notwendig. Die sektorale Zuordnung umfasst folgende En-
denergieverbrauchssektoren:

e private Haushalte bzw. Wohngebaude

e Gebidude im Bereich Gewerbe, Handel und Dienst-
leistungen (GHD)

e Gebaude bzw. Liegenschaften der Industrie

Ein Vorschlag der méglichen Zuordnung findet sich in der
Tabelle mit Gebaudedaten im Technikkatalog. Der Energie-
verbrauch bzw. -bedarf und die daraus resultierenden
Emissionen fiir kommunale Einrichtungen — beispielsweise
Verwaltungsgebaude, Schulen und Kitas — werden am bes-
ten separat ausgewiesen, da hier die Kommune zukunfts-
weisende Entscheidungen direkt steuern kann (siehe dazu
Kapitel 5.2.3).

16 parameter fiir die entsprechenden Anlagenwirkungsgrade finden sich im Technikkatalog.



Wohngebaude Xyz

Blirogebaude xyz

Schule Xyz

Abbildung 12: Karte mit Flurstiicken, Gebdudeumrissen und
Funktion der Gebdude. Quelle: Darstellung ifeu

Es empfiehlt sich, folgende allgemeine Karten und Plane,
die bei der Kommune verfligbar sind, zu beriicksichtigen:

1. Grundlagen-Karten (wie z. B. OpenStreetMap)

6. Gebaudedaten (z. B. ALKIS-Daten der AdV) fur die
Kartierung der Warmeverbraucher

2. digitale Flurkarten

3. Flachennutzungsplan

4. Bebauungsplane

Weitere Daten wie die Anzahl Einwohner je Teilgebiet, An-
nahmen zur demografischen Entwicklung, soziale Aspekte
sowie weiterfiihrende Information zu Denkmalschutz
(hohe Anteile und Ensembles), Leerstand bzw. anstehen-
den Baumalnahmen sollen ebenfalls in die Bestandsana-
lyse einflieBen. Hierfir sind auch Gesprache mit dem
Stadtplanungsamt hilfreich, die Informationen zu stadte-
baulichen Sanierungs- oder Entwicklungsgebieten geben
koénnen, die fiir die Konkretisierung der Umsetzungsstrate-
gie im Rahmen von § 20 WPG relevant sind. Auch Landes-
entwicklungsplane (LEP) sollen betrachtet werden.

5.2.2 Infrastrukturen und zentrale Anlagen

Im Zuge der Bestandsanalyse sind auch Informationen zu
Infrastrukturen sowie zentralen Anlagen zu erheben und
zu kartieren.r Folgende Energieinfrastrukturdaten und
weitere Informationen werden im WPG genannt:

1. Warmenetze (bestehend, geplant oder genehmigt)

2. Wairmeerzeuger fir Wéarmenetze (bestehend, ge-
plant oder genehmigt)

3. Gasnetze (bestehend, geplant oder genehmigt)

4. Stromnetze auf Hoch- und Mittelspannungsebene
(bestehend, geplant oder genehmigt, inkl. der Hohe
freier Netzanschlusskapazitaten, Zeitpunkte der In-
betriebnahme von Vorhaben)

5. Umspannstationen

6. Optimierungs-, Verstarkungs-, Erneuerungs- und

AusbaumaBnahmen im Niederspannungsnetz

Abbildung 13: Karte mit Flurstiicken, Gebdudeumrissen und
Funktion der Gebdude ergdnzt um Wdrmenetz. Quelle: Darstel-
lung ifeu

Dartiber hinaus sieht das WPG (siehe Anlage 1 WPG) die
Kartierung weiterer Infrastrukturen vor, die fir die Abwas-
serwarmenutzung relevant sind:

1. Klaranlagen
2. Abwassernetze mit einer Mindestnennweite von
DN 800

Im Ergebnis kdnnen die im Rahmen der Eignungsprifung
bereits erstellten Teilegebietsunterteilungen (siehe Ab-
schnitt 3.1) nun Gberprift und konkretisiert werden.
5.2.3 Warmeverbrauch und -bedarf und dezent-
rale Erzeugung

Ein wesentliches Ziel bei der Bestandserfassung ist es, je-
weils einzelnen oder einer Gruppe von Gebauden die In-
formation zum eingesetzten Energietrager, der eingesetz-
ten Technologie und dem Warmeverbrauch oder -bedarf
im Ausgangsjahr zuzuweisen.

Bei leitungsgebundener Gas- und/oder Wirmeversor-
gung bietet sich die Erhebung von Verbrauchsdaten bei
den Betreibern der Gasnetze bzw. Warmenetze an. Diese
miissen gemittelte Daten zum jahrlichen Verbrauch der
letzten drei Jahre fiir die einzelnen Adressen bereitstellen.
Hier ist eine flichendeckende Erhebung sinnvoll, wobei im
Falle von Einfamilienhdusern die Aggregation der Daten er-
forderlich ist (siehe Ausfiihrungen in Abschnitt 5.2.3.1).

Um Datenliicken jener Gebdude zu schlieBen, die iiber de-
zentrale verbrennungsbasierte Warmeerzeuger verfii-
gen, liefern die Daten der bevollmachtigten Bezirksschorn-
steinfeger, die Informationen zur Art des Warmeerzeu-
gers, zum eingesetzten Energietrager und zur thermischen
Leistung des Warmeerzeugers eine gute Grundlage. Hier
bietet sich die Erhebung unter anderem fiir jene Gebiete
an, in denen mit gewisser Wahrscheinlichkeit ein Warme-
netzgebiet in Betracht gezogen wird. Auch in Gebieten mit
bestehender leitungsgebundener Gasversorgung kann die

17 Anforderungen zu Datensicherheit und -schutz sind insbesondere bei
kritischen Infrastrukturen oder Anlagen, die dem Geheimnisschutz un-
terliegen, einzuhalten, beispielsweise bei Liegenschaften des Bundesmi-
nisteriums der Verteidigung (siehe § 10 Absatz 4 und 5 WPG).
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Erhebung der Daten der Bezirksschornsteinfeger relevant
sein, da auf Basis der Daten Etagenheizungen identifiziert
werden kdnnen. Die Information kann hinsichtlich der Her-
ausforderungen einer etwaigen Substitution des Energie-
tragers bzw. der Technologie relevant sein, da die Umrds-
tung von Etagenheizungen mit zusatzlichem baulichem
und finanziellem Aufwand einhergeht. Eine Zuordnung zu
den einzelnen Gebauden erfolgt ebenfalls anhand der Ad-
resse, die Daten miissen bei EFH auf mindestens drei Ge-
baude aggregiert erhoben werden. Auf Basis der erhobe-
nen Daten sind im nachsten Schritt Bedarfs- bzw. Ver-
brauchswerte abzuleiten. Da sich die Vorgehensweise fiir
die Sektoren unterscheidet, werden die Empfehlungen in
den Abschnitten 5.2.3.1 und 5.2.3.2 differenziert darge-
stellt.

Es sind Datenliicken bei strombasierten Warmeversor-
gungstechnologien — vor allem Warmepumpen, elektri-
sche Direktheizungen oder elektrischen Prozesswarmever-
fahren — zu erwarten, da es laut WPG keine Erhebungser-
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machtigung fiir Strom-Verbrauchsdaten gibt und der Ein-
satz von elektrischen Direktheizungen oder Warmepum-
pen, die Umgebungsenergie oder oberflichennahe Ge-
othermie mittels Erdwarmekollektoren als Warmequelle
nutzen, nicht genehmigungspflichtig ist. Diese Datenli-
cken werden im Rahmen der Erstellung des Warmeplans
nur eingeschrankt geschlossen werden koénnen (siehe
nachstes Kapitel). Der Einsatz von Erdwarmesonden zur Er-
schlieBung der Quelle oberflaichennahe Geothermie oder
von Grundwasser als Warmequelle fir Warmepumpen ist
genehmigungspflichtig und entsprechende Informationen
Uber die Genehmigung missten der Kommune (in der Re-
gel im Landratsamt) zugénglich sein.

Inwiefern zum SchlieBen von Datenliicken im Bereich GHD
und Industrie die Moglichkeit der persénlichen Ansprache
genutzt werden sollte, wird in Abschnitt 5.2.3.2 themati-
siert. Folgende Abbildung 14 gibt einen Uberblick iber Da-
tenquellen und Methoden zur Abschatzung von Warme-
mengen im Gebdudesektor.



Abbildung 14: Darstellung der Wérmeverbrauchs- bzw. -bedarfsermittlung je nach Energietréiger und Wérmeversorgungstechnolo-

gien und dazugehdérigen Datenquellen. Quelle: Darstellung ifeu

5.2.3.1  Private Haushalte bzw. Wohngeb&ude

Um den erforderlichen Datenschutz einzuhalten, ist die Ag-
gregation der Informationen bei Einfamilienhdusern (EFH)
erforderlich. Die fiir die Kartierung verwendeten Grundda-
ten beinhalten jedoch noch keine differenzierte Darstel-
lung der privaten Haushalte bzw. Wohngeb&aude nach EFH
oder Mehrfamilienhaus (MFH).

Eine Einteilung kann beispielsweise anhand der Grundfla-
che, der Energiebezugsfliche, der Gebaudehohe, der
Nachbarschaft (bei direkt angrenzenden Gebauden ist von
Reihenhdusern auszugehen) oder der Anzahl Vollge-
schosse (bei mehr als zwei Vollgeschossen ist ein MFH sehr
wahrscheinlich) erfolgen. Um im Sinne des Datenschutzes
valide Einfamilienhduser identifizieren zu kénnen, kann es

gef. notwendig sein, auf die Anzahl der an der Adresse ge-
meldeten Wohnungsnummern zuriickzugreifen, die beim
Meldeamt der Kommune vorliegen.*® Sind mindestens drei
Wohnungsnummern gemeldet, kann vermutlich davon
ausgegangen werden, dass es sich nicht um EFH handelt.
Diese Einteilung je Adresse kann im Zuge der Datenerfas-
sung den entsprechenden Stellen ibermittelt werden (be-
vollméachtigte Bezirksschornsteinfeger sowie auskunfts-
pflichtige Stellen im Sinne von § 11 Absatz1 Nummer 2
WPG wie Betreibern von Warme- bzw. Energieversor-
gungsnetzen, Messstellenbetreibern sowie Energieversor-
gungsunternehmen). Wenn zu grofRe Unsicherheiten hin-
sichtlich des Datenschutzes bestehen, kann es sinnvoll
sein, den Warmeverbrauch bzw. die Daten der Schorn-
steinfeger nicht gebdudescharf, sondern fiir die definier-
ten Gebietsumrisse zu erfassen. Diesbezlglich wird fol-
gende Vorgehensweise empfohlen:

18 Gasverteilnetzbetreiber missten in der Regel Einfamilienhduser an-
hand der zugeordneten Standardlastprofile erkennen kénnen, dies gilt
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jedoch nicht fir Warmenetzbetreiber und teilweise nicht fir bevoll-
machtigte Bezirksschornsteinfeger.



Tabelle 6: Verfahrensvorschlag sowie beispielhafte Datenerfassungstabellen

Schritt 1
Die definierten Gebietsumrisse werden den Gas- und Warmenetzbetreibern sowie den Schornsteinfegern in Form einer Datenbank
(siehe Tabellenbeispiel unten) zur Verfigung gestellt mit dem Hinweis, die Daten in diesen Umrissen aggregiert bereitzustellen.

Gebietsunterteilung der
planungsverantwortlichen Stelle
Postleit- | Teilgebiet- StraRe NF.
zahl Nummer
12345 110 HauptstraRe 1
12345 110 HauptstraRe 3
12345 110 HauptstraBe 5
12345 110 HauptstraRe 7
12345 110 HauptstraRe 9
12345 111 HauptstraRe 2
12345 111 HauptstraBe 4
12345 111 HauptstraRe 6
12345 111 HauptstraRe 8
12345 111 HauptstraRe 10
Schritt 2

Die Verbrauchsdaten fiir Gas bzw. Warme aus Warmenetzen werden fiir alle mit Gas-/Warmenetzen versorgten Gebaude in einem
Gebietsumriss wie folgt abgefragt: Summe des Verbrauchs, Median und weitere Perzentile (25. und 75.) des Verbrauchs der Ge-
baude im Umriss je Jahr. Darlber hinaus werden von den Gas- und Warmeversorgern die Adressen der mit dem Energietrager
versorgten Gebdude sowie die Anzahl der Abnahmestellen bzw. Ubergabestationen genannt.

Gebietsunterteilung t:!er Vom Gas- bzw. Warmeversorger bereitgestellte D+B2+G2:L15
planungsverantwortlichen Stelle

9 . " . 25. bzw. 75.
Postleit- Teilgebiet- StraRe NF. Im Datensatz enthalten I}nzahl Abnahmestellen/ |Summe Ver- Median Perzentil
zahl Nummer [ja/nein] Ubergabestationen brauch [kWh/a] |[kWh/a] [KWh/a]
12345 110 HauptstraRe 1 ja 1
12345 110 HauptstraRe 3 ja 1
12345 110 HauptstraRe 5 ja 4 1234 yyy XXX
12345 110 HauptstraRe 7 ja 1
12345 110 HauptstraRe 9 ja 1
12345 111 HauptstraRe 2 nein 0
12345 111 HauptstraRe 4 ja 4
12345 111 HauptstraRe 6 ja 4 2345 yyy XXX
12345 111 HauptstraRe 8 ja 4
12345 111 HauptstraRe 10 nein 0

Schritt 3

Die Schornsteinfeger liefern aggregierte Kehrbuchdaten nach Energietragern wie folgt: Summe, Median und 25. sowie 75. Perzentil
der Gebaude im Gebietsumriss. Dartiber hinaus werden die Adressen sowie die Anzahl der Feuerstatten genannt, im Idealfall diffe-
renziert nach Heizwert/Brennwert bzw. zentral/dezentral (zur Identifikation von Gasetagenheizungen sowie Einzelraumofen).

Gebietsunterteilung <.ier Von Schornsteinfegern bereitgestellte Daten
planungsverantwortlichen Stelle
Gas, Ol bzw. Holz (wenn méglich differenziert nach zentral/dezentral)
Anzahl der Anzahl der " 0
Feu:rstg:ten Feu:rstg:ten Nennwérmeleistung [kW]
. . n Dezentral (Gasetage, 25. bzw.
e |ICllEHEs: StraBe Nr. |Im Datensatz enthalten [ja/nein]|Heizwert [Brennwert |Zentral Einzelraun(\ﬁfen) el S Median |75.
zahl Nummer .
Perzentil
12345 110 HauptstraBe |1 ja 1 0 1 0
12345 110 HauptstraBe |3 ja 1 0 1 0
12345 110 HauptstraBe |5 ja 0 4 0 4 44 vy XX
12345 110 HauptstraBe |7 ja 1 0 1 0
12345 110 HauptstraBe |9 ja 1 0 1 0
12345 111 HauptstraBe |2 nein 0 0 0 0
12345 111 HauptstraBe |4 ja 4 0 0 4
12345 111 HauptstraBe |6 ja 4 0 0 4 60 yy XX
12345 111 HauptstraBe |8 ja 4 0 0 4
12345 111 HauptstraBe |10 nein 0 0 0 0
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Ist dies fir einzelne Gebietsumrisse aufgrund der erforder-
lichen Mindestanzahl von drei bzw. fiinf Adressen nicht
moglich, sollen die Gebietsumrisse mit benachbarten Um-
rissen zusammengelegt werden.'® Ein friihzeitiger Aus-
tausch zwischen Netzbetreiber und Kommune zur Festle-
gung des Gebietsumrisses ist unerlasslich.

Sofern die Verbrauchswerte noch keiner Witterungsberei-
nigung unterzogen wurden, erfolgt das an dieser Stelle.?°
Naherungsweise konnen dafiir die ermittelten Verbrauchs-
daten in 80 Prozent Raumwarme und 20 Prozent Warm-
wasser aufgeteilt werden (dena-Gebdudereport 2024).
Dariiber hinaus kdnnen die bereinigten Verbrauchswerte
unter Beriicksichtigung von Nutzungsgraden der einge-
setzten Technologien auf Erzeuger-Nutzwarme umgerech-
net werden. Nach einer ersten Datenaufbereitung kénnen
fir ausgewahlte MFH geb&udespezifische Informationen
bei auskunftspflichtigen Stellen (Gas- und Warmeversor-
ger, Schornsteinfeger) abgefragt werden, um die Daten-
qualitat pro Gebietsumriss zu verbessern. GroRere Abwei-
chungen zwischen Mittelwerten und Medianen ermaogli-
chen die Identifikation von unterversorgten Gebduden. Im
Austausch mit den ortlichen Netzbetreibern (Strom, Gas,
Warme) sind diese zu konkretisieren.??

Anhand der Adressdaten lassen sich Uber einen Abgleich
zwischen Gebdudebestand und erstem Datensatz Datenli-
cken identifizieren. Bei diesen Gebauden ist zu einem gro-
Ren Teil davon auszugehen, dass es sich um Geb&dude mit
Stromdirektheizungen oder Luft-Warmepumpen handelt.
Liegen der Kommune Informationen Uber genehmigte
Warmepumpen (Grundwasser, oberflaichennahe Geother-
mie) vor, kann ein Teil der Datenliicken geschlossen wer-
den.

Flr alle Gebdude, denen keine Verbrauchswerte zugeord-
net werden kénnen, sind Wéarmebedarfe abzuschéatzen.
Hier bieten sich drei Vorgehensweisen an:

Liegen Schornsteinfegerdaten vor, kann der Ver-
brauch auf Basis der thermischen Leistung des War-
meerzeugers und typischen Vollbenutzungsstunden
abgeschatzt werden. Typische Vollbenutzungsstun-
den kénnen entweder auf Basis gasversorgter Ge-
bdaude abgeleitet oder der Literatur entnommen
werden. Dieses Vorgehen fiihrt jedoch in der Regel

dazu, dass der Verbrauch Uberschatzt wird, da die
Kesselleistungen oftmals liberdimensioniert sind.
Daher wird empfohlen, typische Kennwerte ver-
gleichbarer gasversorgter Gebdude (MFH, EFH mit
vorliegenden Verbrauchsdaten) und Baualtersklas-
sen (sofern Information verfligbar) als Grundlage zu
nutzen und den nicht leitungsgebunden versorgten
Gebduden zuzuweisen.

Alternativ konnen Nutzflachen abgeschatzt werden,
die mit typischen Verbrauchswerten je nach Baual-
tersklassen zu Warmebedarfswerten verarbeitet
werden.

Fir letzteren Analyseschritt wird die Energiebezugsflache
bzw. energetische Nutzflache An der Gebdude benétigt. Da
dieser Kennwert oft nicht vorliegt, ist eine generische Er-
mittlung notwendig. Liegen Informationen zum Geb&dude-
volumen vor, kann die energetische Nutzfliche nach den
Normvorgaben der Energieeinsparverordnung bzw. der
DIN 4108-6 erfolgen. Liegen diese Informationen nicht vor,
ergibt sich die Energiebezugsfliche aus der Gebau-
degrundflache multipliziert mit der Geschossanzahl. Lie-
gen in der Kommune keine detaillierten Informationen
zum Baualter der Gebdude vor und kann dies nicht auf Ba-
sis der Siedlungsentwicklung abgeschatzt werden, kann als
grobe Anndherung beispielsweise auf die Ergebnisse des
Zensus 2011 bzw. 2022 zuriickgegriffen werden, in dem
unter anderem in 100-Meter-Gittern Informationen zur
Anzahl der Geb&dude je Baualtersklasse und Informationen
zum eingesetzten Energietrager und zur Heizungsart zur
Verfuigung gestellt werden.?? Alternativ bietet es sich auch
an, das Baualter auf Basis von Informationen zum ersten
Anschluss des Gebadudes an die Wasserversorgung abzulei-
ten. Der Warmeverbrauch kann dann auf Basis typischer
Nutzenergieverbrauchswerte ermittelt werden. Werte fiir
EFH und MFH werden im Technikkatalog angegeben.

Im Ergebnis liegen je Gebietsumriss verschiedene Warme-
verbrauche vor, die sich entweder auf mehrere Geb&dude
beziehen oder die gebaudespezifisch sind. Ziel ist es, insge-
samt gebaudespezifische Daten zu erhalten, um darauf
aufbauend zukiinftige Einsparungen des Warme-ver-
brauchs errechnen zu kdnnen. Mogliche Methoden wer-
den in der folgenden Abbildung 15 dargestellt.

19 Die planungsverantwortliche Stelle kann/darf die Aggregation von ein-
zelfallbezogenen Energieverbrauchsdaten nicht vornehmen. Der Mess-
stellenbetreiber ist wegen des Verbots in § 49 MsbG nicht befugt, diese
personenbezogenen Daten weiterzugeben. Die auskunftspflichtige Stelle
muss also die Aggregation selbst gestalten konnen.

20 Dies erfolgt nach VDI 3807 Blatt 1 und VDI 2067 Blatt 1. Fur die Berei-
nigung kann z. B. das Klimadatentool des Instituts fir Wohnen und Um-
welt (IWU) verwendet werden: https://www.iwu.de/nach-
richt/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=298&cHash=edbc973ada5303c7377c
5e5a5c6e1fol
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21 Dabei handelt es sich um Gebaude, die keinen Warmenetz- oder Gas-
anschluss haben, aber tGiber benachbarte Gebaude mitversorgt werden.
Diese Information liegt den Warmenetzbetreiber bzw. Gasnetzbetrei-
bern oft vor.

22 Daten kénnen hier heruntergeladen werden: https://www.zen-
sus2011.de/DE/Home/Aktuelles/DemografischeGrunddaten.html; Die
Daten des Zensus 2022 sollen Mitte 2024 zur Verfligung gestellt werden.
Auf Anfrage von Kommunen werden die Informationen auch Straenab-
schnittsscharf zur Verfligung gestellt.



Abbildung 15: Methoden zur Berechnung pseudonymisierter
Wiérmeverbrduche. Quelle: Darstellung ifeu

5.2.3.2 Sektor GHD und Industrie

Im Gegensatz zum Warmebedarf oder -verbrauch im Be-
reich der Wohngebaude fir Raumwarme und Warmwas-
ser muss fiir den Bereich GHD und Industrie vielfach auch
der Prozesswarmebedarf oder -verbrauch bericksichtigt
werden. Allerdings flhrt die Breite der Prozesse und An-
wendungen in GHD und Industrie dazu, dass die tatsachli-
chen Verbrduche signifikant von Durchschnittswerten ab-
weichen kénnen. Liegt zudem keine netzbasierte Warme-
versorgung der Unternehmen vor, ist die Ermittlung der
Warmeverbrdauche der Liegenschaften mit hohen Unsi-
cherheiten behaftet.

Im Rahmen des Leitfadens wird deshalb empfohlen, dass
fir die groReren leitungsgebundenen Warmeverbraucher

(> 2,5 GWh/a) in GHD und Industrie eine individuelle Ab-
frage der Warmeverbrauchsdaten durchgefiihrt wird. Bei
nicht leitungsgebunden versorgten Liegenschaften liegen
entsprechende Zahlenwerte fiir eine Beurteilung jedoch
nicht vor. Hier kann hilfsweise die Abschatzung der Rele-
vanz fiir die Warmeplanung lber die Energiebezugsflache
(>20.000 m?) oder die GroRe der Brennstofflagertanks
(>100.000 Liter bzw. > 75.000 Tonnen) zur ersten Beurtei-
lung des Warmebedarfs genutzt werden. Daten zu Brenn-
stofflagertanks stehen bei den unteren Wasserbehérden
der Lander zur Verfligung.

In einem ersten Schritt wird eine Aufstellung mit allen ge-
meldeten Betrieben im Untersuchungsgebiet (Name, An-
schrift und angezeigte Gewerbetatigkeit) erstellt. Entspre-
chende Daten koénnen liber das Gewerbeamt der Ge-
meinde oder das Landesamt fiir Statistik eingeholt werden.
Daneben kdnnen zusétzlich auf Basis der erhobenen ALKIS-
Daten die in der Kommune vorhandenen Geb&dudetypen
ermittelt werden. Eine Empfehlung fir deren Zuweisung
zum GHD-Bereich kann der Tabelle zu Nichtwohngebau-
den im Technikkatalog entnommen werden. Mégliche Da-
tenquellen zur standortscharfen Erfassung des Warmever-
brauchs oder -bedarfs von GHD und Industrie sind:

Netzbetreiberdaten: Energiebezug der leitungsver-
sorgten Betriebe aus GHD und Industrie

Untere Wasserbehorden: Daten zu Aufstellort und
GroRe von Brennstofflagertanks (Ol) bzw. Daten zu
Genehmigung nach 4. BImSchV (Fliissiggas)
Kehrbuchdaten: Daten zu Kesselanlagen mit einer
Feuerungswarmeleistung bis 1 MW (enthalten ne-
ben der Anschrift die Art des Brennstoffs und die
Nennwéarmeleistung). Fir Raumwarme und Warm-
wasser kdnnen ca. 1.000-1.500 Volllaststunden an-
genommen werden. Fir Prozesswarme kann dies
von 500-8.500 Volllaststunden reichen.

Deutsche Emissionshandelsstelle des Umweltbun-
desamtes, die Anlagen mit einer Feuerungswarme-
leistung > 20 MW erfasst (Betreibername, COz-Emis-
sionen, Branche)??

Marktstammdatenregister fiir Stromerzeugereinhei-
ten (elektrische Leistung, thermische Leistung, Inbe-
triebnahme-Datum, Betreiber und Standort)?*

Ergdnzend konnen Daten nach § 1 der 44. BImSchV (Ver-
ordnung Uber mittelgroRe Feuerungs-, Gasturbinen- und
Verbrennungsmotoranlagen), die Anlagen mit einer Feue-
rungswarmeleistung groRer 1 und kleiner 50 MW von ge-
nehmigungsbedirftigen und nicht genehmigungsbeduirfti-

2 Die Daten der deutschen Emissionshandelsstelle umfassen alle emissi-
onshandelspflichtigen Anlagen in Deutschland, entsprechend sind in die-
ser Liste auch Anlagen aus dem Sektor Energieerzeugung und Anlagen
mit nicht energiebedingten Emissionen enthalten.
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24 https://www.marktstammdatenregister.de/MaStR/Einheit/Einhei-
ten/OeffentlicheEinheitenuebersicht



gen sowie kleiner 1 MW fiir genehmigungsbedurftige Feu-
erungsanlagen erfasst, genutzt werden, um die Ergebnis-
glte zu verbessern oder Daten zu plausibilisieren. Zusatz-
lich konnen (ber die 11. BImSchV fir genehmigungsbe-
durftige Anlagen die Energie- und Massenbilanzen ange-
fordert werden. Dazu gehoren unter anderem der untere
Heizwert [kJ/kg] und der Massenstrom [t/a], auf deren Ba-
sis die jahrlich erzeugte Warmemenge abgeschatzt werden
kann.

Im Marktstammdatenregister sind alle Stromerzeugungs-
einheiten (fossil und erneuerbar) registriert. Stromerzeu-
gungsanlagen in GHD und Industrie werden meist in Kraft-
Warme-Kopplung betrieben, diese Anlagen erzeugen
Strom und Prozesswdarme, Raumwarme und Warmwasser.
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Bei Liegenschaften mit KWK-Anlagen entspricht der War-
mebedarf daher nicht dem Brennstoffbedarf, was entspre-
chend beriicksichtigt werden muss.

In Abbildung 16 ist ein Vorschlag fir das Vorgehen zur Er-
mittlung der Warmeverbrauche fiir GHD und Industrie dar-
gestellt. Zu beachten ist, dass Unternehmen aus dem Sek-
tor GHD, die in einem Gebadude mit gemischter Nutzung
ansassig sind, nicht in diesem Bereich beriicksichtigt wer-
den. Hierbei handelt es sich typischerweise um kleinere
Unternehmen mit geringeren Verbrduchen, die nicht ge-
trennt ermittelt werden konnen. Zudem gilt es stets zu be-
riicksichtigen, dass es sich bei den Energieverbrauchsdaten
im Bereich der Unternehmen meist um als Betriebsge-
heimnisse eingestufte Daten handelt. Diese diirfen erho-
ben, aber nicht veroffentlicht werden.



Abbildung 16: Darstellung der Vorgehensweise im Bereich GHD und Industrie zur Ermittlung des Wédrmebedarfs und der unvermeidba-
ren Abwdrme. Quelle: Darstellung Universitdt Stuttgart IER
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in Anhangigkeit von Gebdudehauptfunktion und Baualters-
klasse) des IWU zur Verfligung (Hérner und Bischof 2022),
siehe Tabelle 7. Der Nutzenergiebedarf ist aufgrund des
schiedlichen Bedarfs an Prozesswarme oder Warmwasser
stark von der Hauptfunktion des Gebaudes abhangig.

Besonderheiten Gewerbe, Handel und Dienst-
leistungen (GHD)

Fiir den Sektor GHD sind vor allem Energieverbrauchsda-
ten der Netzbetreiber relevant. Diese Daten werden dhn-
lich wie bei privaten Haushalten und Wohngebauden er-
mittelt. Einer gebaudescharfen Datenerhebung stehen
keine Regelungen im Wege. Liegen diese nicht vor, kann
der Warmebedarf auf Basis branchenspezifischer Kenn-
werte des Warmebedarfs und der Nutzflachen der Nicht-
wohngebdude ermittelt werden. Fiir Nichtwohngebaude
stehen spezifische Typologiedaten (Nutzheizenergiebedarf

Fiir die Berechnung sind zudem Daten zur Nutzflache er-
forderlich. Liegen diese nicht in ALKIS vor, so kann die
Grundflache der Gebaude mithilfe von geeigneten Geoka-
rtendiensten (z. B. OpenStreetMaps) bestimmt werden.
Mithilfe der zuldssigen Geschosszahl kann eine Abschét-
zung der Energiebezugsflache vorgenommen werden.

Tabelle 7: Mittlerer spezifischer Nutzheizenergiebedarf pro Energiebezugsfléche fiir alle GEG-relevanten Nichtwohngebdude nach
Gebdude-Hauptfunktion und Gebédude-Baualtersklasse. Quelle: Hérner und Bischof (2022)

" Neubau
(errichtet ab 2010)

~ Zwischenbau
(1978-2010) in

~ Altbau (errichtet
bis 1978 einschlieR-

7Gebi‘-iude-Hauptfunktion

lich) in [kWh/(m2a) kWh/(m?2a) in [kWh/(m?2 a)
Biiro-, Verwaltungs- oder Amtsgebaude 108 65 27
Gebdude fiir Forschung und Hochschullehre 328 273 64
Gebdude fiir Gesundheit und Pflege 144 118 82
Schule, Kindertagesstatte und sonstiges Betreuungsge- 193 161 129
baude
Gebadude fiir Kultur und Freizeit 177 120 29
Sportgebaude 231 88 39
Beherbergungs- oder Unterbringungsgebaude, Gastrono- 193 99 43
mie- oder Verpflegungsgebidude
Produktions-, Werkstatt-, Lager- oder Betriebsgebaude 55 23 10
Handelsgebdude 103 78 55
Technikgebdude (Ver- und Entsorgung) 290 153 -
Verkehrsgebaude 519 330 274
Durchschnitt iiber alle NWG 133 69 45

Die durchschnittlichen Anteile von Prozesswarme, Raum-
warme und Warmwasserbedarf sind in Tabelle 8 fiir ver-
schiedene Branchen zusammengefasst. Die Kennzahlen
helfen bei der Einschatzung von Temperaturanforderun-
gen flir die Warmebereitstellung, da der Prozesswarmebe-
darf in der Regel Temperaturen oberhalb von 100 °C erfor-
dert, der Raumwarme- und Warmwasserbedarf Tempera-
turen deutlich unter 100 °C. Kénnen Liegenschaften kei-
nem der Cluster eindeutig zugeordnet werden, wird emp-
fohlen, die Werte der Kategorie ,Sonstige” zu nutzen. Bei
Kenntnis der Produktionsverfahren und Prozesse der Un-
ternehmen kann eine Anpassung der Werte sinnvoll sein,

insbesondere, wenn in Unternehmen verstarkt Prozess-
dampf oder Prozesswarme hoher Temperatur eingesetzt
wird.

Liegen flir Gebdaude nach der Datenerfassung keine oder
sehr widerspriichliche Informationen vor oder (ibersteigt
der Energieverbrauch pro Liegenschaft den Wert von
2,5 GWh/a, sollten individuelle Erhebungen durchgefiihrt
werden (siehe Muster-Erfassungsbogen in Anhang A5). Zu-
satzlich sollte im Rahmen der Bestandsanalyse gepriift
werden, ob die Top 20 Prozent der GroRverbraucher er-
fasst und fir diese detaillierte Daten vorliegen. Bei der Da-
tenerhebung sollte das Pareto-Prinzip beachtet werden.?*

25 Das Pareto-Prinzip besagt, dass 80 Prozent der Ergebnisse meist mit
20 Prozent des Gesamtaufwands erreicht werden und die verbleibenden

20 Prozent der Ergebnisse mit 80 Prozent des Gesamtaufwands die
meiste Arbeit erfordern.



Tabelle 8: Verbrauchsanteile fiir Prozesswdrme, Warmwasser und Raumwdrme im GHD-Sektor. Quelle: Schlomann u. a. (2015)

' Branche (GHD) ' Anteil  Anteil ~ Anteil
Warmwasser Prozesswdrme Raumwarme

Baugewerbe 9% 1% 91%
Biirodhnliche Betriebe 5% 1% 95 %
Herstellungsbetriebe 5% 25% 70 %
Handel 5% 1% 94 %
Krankenhduser, Schulen, Bader 9% 4% 86 %
Krankenhduser 16 % 16 % 68 %
Schulen 2% 2% 96 %
Bader 7% 93 % 0%

Beherbergung, Gaststatten, Heime 8% 23% 69 %
Backgewerbe 0% 91 % 9%

Fleischereien 20% 20% 60 %
Restl. Nahrungsmittelgewerbe 28 % 2% 70 %
Wischereien 13 % 75 % 13 %
Landwirtschaft 15% 15% 71%
Gartenbau 7% 80 % 13 %
Flughdfen 8% 8% 85 %
Textil, Bekleidung, Spedition 2% 17% 80 %
Sonstige 14 % 14 % 71%

Besonderheiten Industrie

In diesem Abschnitt wird im Wesentlichen auf die Beson-
derheiten industriell genutzter Liegenschaften hingewie-
sen, die bei der Datenerhebung und Verarbeitung beachtet
werden sollten. Zu bericksichtigen ist dabei unter ande-
rem, dass sich Unternehmensgebaude haufig iber meh-
rere Flurstlcke erstrecken konnen und es ggf. mehr als ei-
nen Einspeisepunkt flr die leitungsgebundene Versorgung
gibt.

Grundsatzlich empfiehlt sich, fir die Ermittlung der War-
meverbrauche des Sektors Industrie das Pareto-Prinzip an-
zuwenden. Um die Unternehmen mit dem hochsten War-
meverbrauch zu identifizieren ist zunachst eine Branchen-
zuordnung erforderlich, da der Prozesswarmeanteil und
damit meist auch der Gesamtwarmebedarf sehr stark von
der Branche abhangen. Mithilfe der ALKIS Daten und der
Daten aus den Gewerbeanmeldungen kénnen Unterneh-
men einzelnen Branchen zugeordnet werden.

Die Branchen mit den hochsten absoluten Energieverbrau-
chen sind hier gelistet (Brennstoffe inkl. Fernwarme der In-
dustriezweige fiir 2021). In Klammern ist der jeweils typi-
sche Prozesswarmeanteil angegeben, meist handelt es sich
dabei um Hochtemperaturanwendungen.
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Metallerzeugung (100 Prozent)
Grundstoffchemie (99 Prozent)
Verarbeitung von Steinen u. Erden (98 Prozent)
Ernahrung und Tabak (89 Prozent)
Papiergewerbe (98 Prozent)
Sonst. verarbeitendes Gewerbe (69 Prozent)
Glas u. Keramik (97 Prozent)
Sonst. chemische Industrie (89 Prozent)
Fahrzeugbau (56 Prozent)

. Metallbearbeitung (63 Prozent)

. NE-Metalle, -gieRereien (93 Prozent)

. Maschinenbau (24 Prozent)

. Gummi- u. Kunststoffwaren (62 Prozent)

. Gewinnung von Steinen u. Erden (91 Prozent)

W N REWNR

[
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Unternehmen dieser Branchen sollten — auch wenn Ver-
brauchsdaten aus der leitungsbasierten Versorgung vorlie-
gen —direkt zu Energieverbrauchen befragt werden (siehe
Muster-Erfassungsbogen im Anhang A.5). Grundsatzlich
steigt mit zunehmender BetriebsgroBe (Anzahl Beschaf-
tigte, Grundflache) der Warmebedarf an. Angaben zur Mit-
arbeiteranzahl kénnen ggf. von den IHKs, den Wirtschafts-
verbanden, der Wirtschaftsférderung oder tber die Unter-
nehmenswebseiten ermittelt werden. GréRere Unterneh-
men aullerhalb der oben genannten Brachen sollten eben-
falls in die direkte Befragung einbezogen werden.



Werden Uber die Befragung keine brauchbaren Daten er-
hoben, gibt es Alternativen zur Bestimmung des Warme-
verbrauchs. Haufig sind diese Branchen mit emissionshan-
delspflichtigen Anlagen in der Anlagenliste der DEHSt ver-
treten, aus der die jahrlichen CO2-Emissionen der Anlagen
ermittelt werden kénnen. Die DEHST veroffentlich jahrlich
die Liste der handelspflichtigen Unternehmen mit deren
jahrlichen Emissionsmengen. Daten zu den Emissionen fin-
den sich auch im Industrieanlagen-Register?® (PTRP-Regis-
ter) nach der Industrieemissions-Richtlinie (IE-RL). In diese

Register aufgenommen werden Anlagen, die CO2-Emissio-
nen von mehr als 100.000 t CO2/a emittieren. Weder in den
Daten der DEHSt noch in den Daten des PTRP-Registers fin-
den sich jedoch Angaben zum Brennstoffverbrauch, son-
dern nur Daten zu den CO2-Emissionen. Mithilfe der spezi-
fischen Emissionen der Energietrager Tabelle 9) lassen sich
die Emissionswerte jedoch mit ausreichender Genauigkeit
in Warmeverbrauche fiir die Warmeplanung tberfiihren.

Tabelle 9: Kohlendioxid-Emissionsfaktoren (ohne Vorketten) fiir die deutsche Berichterstattung atmosphdrischer Emissionen. Quelle:

Patrick Gniffke (2022)

Energietrager

Spez. CO,-Emissionsfaktor [t CO,/TJ]

Spez. CO,-Emissionsfaktor [t CO>/MWh]

Steinkohle 93,9 338,1
Braunkohle 105,8 380,9
Erdol (roh) 73,3 268,9
Heizol (leicht) 74,0 266,4
Heizol (schwer) 79,5 286,2
Erdgas 55,8 100,9

Zudem sind in den energieintensiven Industrien KWK-An-
lagen zur gekoppelten Erzeugung von Strom und Warme
verbreitet. Mithilfe des Markstammdatenregisters kon-
nen die Anlagendaten (thermische und elektrische Leis-
tung, Betreibername, Standortdaten der Anlage) fur Anla-
gen im Gebiet der Kommune ermittelt werden. Eine wei-
tere Moglichkeit ware auch die Auswertung der Anlagen-
register zur 44. Bundes-Immissionsschutzverordnung
(BImSchV).

Nachdem durch die Grunddatenerhebung (insbesondere
bei Netzbetreibern, Energieversorgern, Kehrbuchdaten,

BImSchV oder DEHSt) der Gesamtwarmeverbrauch ermit-
telt worden ist, sollte der Warmebedarf auf die drei Berei-
che Prozesswarme, Raumwarme und Warmwasser aufge-
teilt werden. Wahrend fir Raumwarme und Warmwasser
wie im Wohngeb&dudebereich meist Temperaturen kleiner
100 °C erforderlich sind, ist das erforderliche Tempera-
turniveaus zur Deckung des Prozesswarmebedarfs sehr un-
terschiedlich und reicht von 30-40 °C bis herauf zu Tempe-
raturen oberhalb von 1.000 °C. Mithilfe der Kennwerte aus
Tabelle 10 kann eine grobe Aufteilung des Warmebedarfs
auf die verschiedenen Warmeanwendungen erfolgen.

Tabelle 10: Anteil von Prozesswdrme, Raumwdrme und Warmwasser auf Basis der Anwendungsbilanz AG Energiebilanzen, 2021
Industrie fiir Brennstoffe (inkl. Fernwédrme) nach Branchen. Quelle: Prof. Dr.-Ing. Clemens Rohde, Sonja Arnold-Keifer (2022)

Anteil Prozesswirme ‘ Anteil Raumwarme Anteil Warmwasser

Gew. v. Steinen u. Erden 91 % 8% 1%
Erndhrung und Tabak 89 % 10% 1%
Papiergewerbe 98 % 2% 0%
Grundstoffchemie 99 % 1% 0%
Sonst. chemische Industrie 89 % 10 % 1%
Gummi- u. Kunststoffwaren 62 % 35% 3%
Glas u. Keramik 97 % 3% 0%
Verarb. v. Steinen u. Erden 98 % 2% 0%
Metallerzeugung 100 % 0% 0%
NE-Metalle, -gieBereien 93 % 6 % 1%
Metallbearbeitung 63% 34 % 3%

26 https://thru.de



Anteil Prozesswarme Anteil Raumwarme

Anteil Warmwasser

Maschinenbau 24 % 68 % 8%
Fahrzeugbau 56 % 40 % 4%
Sonst. verarbeitendes Gewerbe 69 % 28 % 3%

Herausforderungen bei der Bestimmung der Daten fiir
Anlage 2 des WPG fiir GHD und Industrie

Auch wenn der Warmebedarf fir die Gebaude, die den
Sektoren GHD und Industrie zuzuordnen sind, iber die ge-
nannten Quellen bestimmt werden kann, lassen sich Uiber
die indirekte Datenerhebung viele Datenpunkte, die in An-
lage 2 aufgefiihrt werden, nicht einfach bestimmen. Dies
gilt unter anderem fiir den aktuellen Anteil erneuerbarer
Energien, die unvermeidbare Abwarme als auch fir die be-
stehenden, geplanten oder genehmigten Anlagen zur Er-
zeugung von Wasserstoff mit einer Kapazitdt von mehr als
1 MW Elektrolyseleistung. Im Bereich der Nutzung erneu-
erbarer Energien werden in einigen Branchen (z. B. Papier-
herstellung, Mobelindustrie, Nahrungsmittel) tberwie-
gend oder zu groRen Teilen Reststoffe aus der Produktion
(Holzreste, Papierschlamme, Kunststoffabfalle etc.) einge-
setzt.

Die Bestimmung der unvermeidbaren Abwarme ist typi-
scherweise ohne detaillierte Kenntnis der eingesetzten
Prozesse nicht moglich. Grundsatzlich gilt jedoch der Ener-
gieerhaltungssatz, sodass zu erwarten ist, dass bei groRen
Energie- und Warmeverbrauchern auch nutzbare Abwar-
memengen zur Verfligung stehen. Als Hilfsgroe fir die un-
vermeidbare Abwarme kann ggf. das Kataster zur Erfas-
sung von Verdunstungskihlanlagen gemafl 42. BImSchV
genutzt werden. Allerdings sind in diesem Register nur
Nasskihlanlagen enthalten, Trockenkihler werden nicht
erfasst. Weitere Ausfiihrungen dazu finden sich in Ab-
schnitt 6.7. Nicht abgedeckt sind auch Abwarmemengen
aus strombetriebenen Anlagen. Dies betrifft insbesondere
Trockner, Ofen und Kompressoren (Druckluftanlagen, Kal-
teanlagen). Fir die Warmeplanung herausfordernd ist da-
bei, dass Stromverbrauche nicht erfasst werden, aus de-
nen man mithilfe von branchenspezifischen Kennzahlen ty-
pische Abwarmemengen ermitteln konnte.

Die Aufteilung des Warmebedarfs auf Prozesswarme,
Raumwarme und Warmwasser wird sich Gberwiegend auf
Kennzahlen stiitzen missen. Bei Unternehmen mit einem
Energiemanagementsystem konnten dazu entsprechende
Daten verfligbar sein.

Besonderheiten sind zudem fir Areal-Warmenetze zu be-
ricksichtigen. Da sich diese meist horizontal Giber mehrere
Grundstiicke ausdehnen, sind fiir diese Netze bestehende,
geplante oder genehmigte Warmeerzeugungsanlagen zu
ermitteln.
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Fir die nicht leitungsgebundene Warmeversorgung ist zu-
dem mit Erfassungsliicken zu rechnen. Wahrend Feue-
rungsanlagen bis 1 MW in den Kehrbuchdaten erfasst wer-
den (§ 1 1. BImSchV Anwendungsbereich), greift die Erfas-
sung Uber die Verpflichtung zur Meldung gemaR der In-
dustrieemissions-Richtlinie (IE-RL) (>100.000 t CO/a)
ebenso wie zur Emissionshandelspflicht (Anlagen gréRer
als 20 MW) erst deutlich spater, sodass gerade im Leis-
tungsbereich zwischen 1 MW und 20 MW:h die Erfassung
des Warmebedarfs und der Kesselanlagen nicht einfach
abgedeckt werden kann. Hier misste ggf. ergdnzend auf
die Daten nach § 1 der 44. BImSchV (Verordnung tber mit-
telgroRBe Feuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmo-
toranlagen; Anlagen mit einer Feuerungswarmeleistung
grofRer 1 und kleiner 50 MW von genehmigungsbeddirfti-
gen und nicht genehmigungsbedirftigen sowie kleiner
1 MW fiir genehmigungsbediirftige Feuerungsanlagen) zu-
rickgegriffen werden, um wesentliche Informationen
nicht zu verlieren.

5.3 Ableitung von Indikatoren fiir die weite-
ren Analysen

Auf Grundlage der erstellten Datenbasis kdnnen wichtige
KenngroRen abgeleitet werden, um in weiterer Folge die
Eignung der verschiedenen Warmeversorgungsarten fir
verschiedene Teilgebiete entsprechend §§ 18 und 19 WPG
beurteilen zu kénnen. Zwei relevante Indikatoren, die je-
weils die rdumliche Konzentration der Warmenachfrage
wiedergeben, sind:

Warmedichte: Dabei wird der Warmeverbrauch ins
Verhidltnis zu einer Grundflache gesetzt. Als geeig-
nete BezugsgroRen eignen sich oft Flurstiicke, Hek-
tarraster oder — wie in Anlage 2 des Gesetzes gefor-
dert — Baublocke. Der Indikator wird meist in
MWh/(ha a) oder TJ/(km? a) angegeben.
Warmeliniendichte: Die KenngroRRe setzt die in der
Bestandsanalyse ermittelte Warmeverbrauchs- und -
bedarfsmenge, die entlang eines Straenabschnitts
anfallt, ins Verhaltnis zur Lange des Strallenab-
schnitts bzw. der fir die Warmeversorgung relevan-
ten Trassenldnge. Der Indikator wird meist in
MWh/(m a) angegeben.

Je hoher die Warme- oder Warmeliniendichte, desto wahr-
scheinlicher ist ein Gebiet fir die Versorgung mittels War-
menetz geeignet. Eine Klassifizierung der Warmedichte be-
zogen auf die Endenergie nach potenzieller Eignung fiir



Waéarmenetze wurde im Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg (2020) ausgewie-
sen und ist in Tabelle 11 dargestellt.

Tabelle 11: Wérmenetzeignung in Abhéngigkeit von der Wdr-
medichte. Quelle: Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft Baden-Wiirttemberg (2020)

~ Wirmedichte 77Einsch§tzung der Eignung zur Errichtung

[MWh/ha*a] von Wirmenetzen

0-70 Kein technisches Potenzial

70-175 Empfehlung von Warmenetzen in Neu-
baugebieten

175-415 Empfohlen fir Niedertemperaturnetze
im Bestand

415-1.050 Richtwert fiir konventionelle Warme-
netze im Bestand

>1.050 Sehr hohe Wéarmenetzeignung

Zu Warmeliniendichten kénnen folgende Empfehlungen
formuliert werden (Tabelle 12).

Tabelle 12: Wirmenetzeignung in Abhéngigkeit von der W(ir-
meliniendichte. Quelle: ifeu 2024, angelehnt an Stadt Hamburg
(2019)

Warmelinien-
dichte

Einschatzung der Eignung zur Errichtung

von Warmenetzen

[MWh/m*a]

0-0,7 Kein technisches Potenzial

0,7-1,5 Empfehlung fiir Warmenetze bei Neu-
erschlieBung von Flachen flir Wohnen,
Gewerbe oder Industrie

1,5-2 Empfehlung fiir Warmenetze in bebau-

ten Gebieten

>2 Wenn Verlegung von Warmetrassen
mit zusatzlichen Hirden versehen ist
(z. B. StraRenquerungen, Bahn- oder
Gewdsserquerungen)

5.4 Darstellung der Ergebnisse der Bestandsanalyse

Anlage 2 des WPG schreibt vor, welche Mindestinformationen aus der Bestandsanalyse textlich bzw.
grafisch wie auch kartografisch dargestellt werden missen. Die kartografische Darstellung muss grund-
satzlich unter Verwendung von unterschiedlichen Ebenen erfolgen. Sie stellt die Informationen moglichst
vollstandig, transparent und nachvollziehbar dar. Vertrauliche Daten, insbesondere sicherheitsrelevante
Daten und Daten zu Kritischen Infrastrukturen sowie alle Daten mit Bezug zur Landes- und Blindnisverteidigung,

werden nicht dargestellt.

Anlage 2 des WPG schreibt vor, dass aus der Bestandsana-
lyse folgende Informationen fiir das gesamte beplante Ge-
biet textlich und grafisch darzustellen sind:

e der aktuelle jahrliche Endenergieverbrauch von
Warme nach Energietragern und Endenergiesekto-
ren in Kilowattstunden und daraus resultierenden
THG-Emissionen in Tonnen COze

e der aktuelle Anteil erneuerbarer Energien und unver-
meidbarer Abwarme am jdhrlichen Endenergiever-
brauch von Warme nach Energietragern in Prozent

e der aktuelle jahrliche Endenergieverbrauch leitungs-
gebundener Warme nach Energietragern in Kilowatt-
stunden

e deraktuelle Anteil erneuerbarer Energien und unver-
meidbarer Abwarme am jahrlichen Endenergiever-
brauch leitungsgebundener Warme nach Energietra-
gern in Prozent

e die aktuelle Anzahl dezentraler Warmeerzeuger, ein-
schlieRlich Hauslibergabestationen, nach Art der
Warmeerzeuger, einschlieflich des eingesetzten
Energietragers

Einige Darstellungsmoglichkeiten der geforderten Inhalte
nach Anlage 2 WPG werden in Abbildung 17 aufgezeigt.



Abbildung 17: Darstellungsméglichkeit zum aktuellen Endenergieverbrauch von Wdrme nach Energietrégern, fiir die Energiever-
brauchsstruktur in der Kommune sowie fiir die Feuerstdttenverteilung Quelle: Darstellung ifeu
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Dariiber hinaus schreibt Anlage 2 des WPG vor, dass einige
Informationen aus der Bestandsanalyse kartografisch dar-
gestellt werden missen. Neben Warme(linien)dichten und
Infrastrukturdaten sind unter anderem Grof3- und Anker-
kunden, Warmeerzeugungsanlagen, geplante oder geneh-
migte Warme- und Gasspeicher sowie Anlagen zur Erzeu-
gung von Wasserstoff mit einer Kapazitdt von mehr als
1 MW installierter Elektrolyseleistung standortscharf dar-
zustellen. Zu beachten sind bei den Grof3- und Ankerkun-
den Aspekte des Schutzes von Geschéfts- und Betriebsge-
heimnissen. Darliber hinaus ist die Lage bestehender sowie
geplanter und genehmigter Wiarme- und Gasnetze?” mit In-
formationen zur Art (Wasser oder Dampf bei Warmenet-

zen bzw. Methan oder Wasserstoff bei Gasnetzen) der ge-
samten Trassenldange, Gesamtanzahl der Anschliisse und
zum Jahr der Inbetriebnahme darzustellen. Warmenetze
sind um Informationen zum Temperaturniveau zu ergan-
zen. Bei Abwassernetzen und -leitungen sind abschnitts-
scharf Informationen zum Trockenwetterabfluss darzustel-
len.

Im Idealfall wird fiir die kartografische Darstellung auf ein
GIS-Tool zuriickgegriffen. Das erlaubt es, verschiedene
Ebenen (Layer) ein- und auszublenden und somit die Fiille
an Informationen sortiert und unterteilt darzustellen. In
der folgenden Abbildung 18 werden einige Darstellungs-
moglichkeiten der Ebenen aufgezeigt.

Abbildung 18: Beispielhafte kartografische Darstellungen von Ergebnissen der Bestandsanalyse. Quelle: Darstellung ifeu

27 Bei Gasnetzen nicht leitungsbezogen, sondern baublockbezogen.
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5.5 Energie- und Treibhausgasbilanz des be-

planten Gebiets

Auf Basis der abgeleiteten Ergebnisse aus den vorangegan-
genen Abschnitten kann eine Energie- und Treibhausgasbi-
lanz nach Anlage 2 WPG erstellt werden. Dies umfasst die
Darstellung des aktuellen jahrlichen Endenergieverbrauchs
fir Warme nach Energietragern und Endenergiesektoren
und die daraus resultierenden Treibhausgasemissionen.
Die Bilanzierung kann auf Basis der generierten gebaude-
scharfen Datenbasis erfolgen: Fiir jedes Gebaude bzw. jede
Liegenschaft wurden im Zuge der Bestandsanalyse — ent-

weder auf Basis gebdudescharfer Informationen oder ge-
nerischer Ansdtze bzw. Annahmen — ein Warmeerzeuger
und Energietrager identifiziert und der entsprechende
Energieverbrauch bzw. -bedarf ermittelt.

Fiir die Darstellung des Status quo des Endenergiever-
brauchs und der THG-Emissionen sind vor allem der Einsatz
fossiler Brennstoffe (im Wesentlichen Heizél und Erdgas),
der Einsatz von biogenen Brennstoffen (Biomasse und Bio-
gas), der Bezug der Warme aus einem Wa&rmenetz sowie
Heiz- bzw. Warmepumpenstrom relevant. Eine exemplari-
sche Darstellung findet sich in Abbildung 19.

Abbildung 19: Exemplarische Darstellung der Energie- und THG-Bilanz fiir Wérme nach Sektoren fiir eine Musterstadt. Quelle: Darstel-

lung ifeu

Es wird empfohlen neben den rein grafischen Darstellun-
gen der Ergebnisse die Zahlenwerte in tabellarischer Form
am Ende der Warmeplanungsergebnisse anzufiigen. Dar-
liber hinaus fordert das WPG die Darstellung der leitungs-
gebundenen Warme nach Energietragern.

Im Falle des Einsatzes von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
wird fir die Allokation des eingesetzten Brennstoffs auf
Strom und Warme die exergetische Methode (auch Car-

not-Methode genannt) empfohlen, die neben der Quanti-
tat der Energie auch die Qualitat explizit betrachtet (Hertle
u. a. 2019).

Die Emissionsfaktoren, die fir die Berechnung der Treib-
hausgasemissionen auf Basis der jeweiligen Endenergie-
verbrduche herangezogen werden sollen, finden sich im
Technikkatalog. Die Emissionsfaktoren beinhalten dabei
die Emissionen der Vorketten, sodass auch die Emissionen
aus der Energiebereitstellung mitberticksichtigt werden.

Abgrenzung zur kommunalen Treibhausgasbilanzierung fiir den Energie- und Verkehrssektor (beispielsweise nach BISKO)

Die Energie- und Treibhausgasbilanz, die im Rahmen der Warmeplanung erstellt wird, stellt einen Ausschnitt der gesamten kom-
munalen Treibhausgasbilanzierung dar, die beispielsweise nach der so genannten ,Bilanzierungs-Systematik Kommunal“ (BISKO-
Bilanz vgl. Diinnebeil u. a. 2024) erstellt werden kann und in einigen Kommunen bereits vorliegt. Im Unterschied zur Energie- und
Treibhausgasbilanz der Warmeplanung beinhaltet die BISKO-Bilanz zusatzlich die Sektoren Strom und Mobilitat. Werden Strom-
und Mobilitatssektor in der BISKO-Bilanz ausgeblendet, konnen dennoch geringe Abweichungen zur Energie- und Treibhausgasbi-
lanz der Warmeplanung bestehen. Hintergriinde konnen etwa unterschiedliche Methoden und/oder Datengrundlagen bei der
Erfassung der Endenergieverbrauche bzw. -bedarfe sowie Unterschiede bei den verwendeten Emissionsfaktoren sein.
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6 Potenzialanalyse

§ 16 Absatz 1 WPG sieht fiir die Potenzialanalyse die systematische Analyse der im beplanten Gebiet

vorhandenen Potenziale zur Erzeugung von Warme aus erneuerbaren Energien, zur Nutzung von unver-

meidbarer Abwarme sowie zur zentralen Warmespeicherung vor. Bereits bekannte rdumliche, techni-

sche, rechtliche oder wirtschaftliche Restriktionen fiir die Nutzung von Warmeerzeugungspotenzialen
sind zu berlicksichtigen. Dariiber hinaus sind die Potenziale zur Energieeinsparung durch Warmebedarfsreduktion in
Gebauden und industriellen oder gewerblichen Prozessen abzuschéatzen (§ 16 Absatz 2 WPG).

Das Wichtigste in Kiirze

Ziel

Lokale Warmequellen werden in den meisten Kommunen zukiinftig eine deutlich wichtigere Rolle fiir die Warme-
versorgung spielen als bisher. Deshalb ist die Analyse der Potenziale der zielkonformen lokalen Warmequellen ein
elementarer Bestandteil der Warmeplanung.

Ziel ist eine hinreichend genaue Abschatzung der im beplanten Gebiet vorhandenen Potenziale fiir Warmeerzeugung
aus zielkonformen Energiequellen sowie der Potenziale zur Energieeinsparung durch Warmebedarfsreduktion. Ne-
ben einer ersten Abschatzung der Warmeertragsmengen sollten auch zeitliche Verfligbarkeiten der Warmequellen
in Bezug zur Warmenachfrage in den Blick genommen werden. Die Potenzialanalyse wird erste Anhaltspunkte daflr
geben, welche Flachen fiir die Warmeversorgung von besonderer Bedeutung sein konnten. Die Ergebnisse sind we-
sentlich flr die Erstellung des Zielszenarios und die Einteilung des beplanten Gebiets, inklusive der Identifikation von
Teilgebieten mit erhéhtem Energieeinsparpotenzial. Des Weiteren sollen die Ergebnisse Warmeversorgern und -ver-
brauchern konkrete Anhaltspunkte geben, welche Warmequellen sie in ihren zukiinftigen Detailplanungen vertieft
untersuchen sollten.

Inhalt

Die Potenzialanalyse erfordert die Ermittlung der Potenziale im beplanten Gebiet, getrennt nach Energietragern und
raumlich differenziert,

e zur Erzeugung von Warme aus erneuerbaren Energien (die Berlicksichtigung folgender Warmequellen wird na-
hegelegt: tiefe und oberflichennahe Geothermie, Grundwasser, Umweltwarme, Abwasser, Solarthermie auf
Freiflachen, Biomasse, lokal erzeugter Wasserstoff),

e zur Nutzung von Warme aus unvermeidbarer Abwarme,

e zur zentralen Warmespeicherung,

e zur Energieeinsparung durch Bedarfsreduktion von Gebdude- und Prozesswarme.

Grundlegender Ablauf

Zu Beginn erfolgt ein Flachenscreening, bei dem Flachen ermittelt werden, die bestimmte Technologien einschran-
ken oder ausschlieRen (Naturschutzgebiete, Wasserschutzgebiete, Heilquellengebiete etc.). AnschlieRend werden
fiir jede Technologie relevante Informationsquellen zusammengestellt und entsprechende Daten erhoben. Daraus
werden raumlich differenzierte Energiepotenziale sowie Potenziale flir GroRwarmespeicher abgeleitet, wobei eben-
falls die zeitlich schwankenden Verfligbarkeiten der Warmequellen festgehalten werden. Mégliche Anlagenstand-
orte kdnnen bereits eingezeichnet werden. Insbesondere flr die Potenzialermittlung von unvermeidbarer Abwarme
und lokal erzeugtem Wasserstoff ist ein Austausch mit einschlagigen Unternehmen angebracht.

Zur Berechnung der Einsparpotenziale der Gebaudewdrme bietet sich an, zunachst das maximale Einsparpotenzial —
die Differenz aus den Warmemengen der Bestandsanalyse und energetischen Ziel-Gebdaudeenergiekennwerten
(Empfehlungen im Technikkatalog) — zu berechnen. Anhand als realistisch erachteter Sanierungsquoten in der jewei-
ligen Kommune kann abgeschatzt werden, welcher Anteil des maximalen Einsparpotenzials erreicht werden kann.
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Zudem sind die Potenziale zur Prozesswarmeeinsparung im Austausch mit den GroBverbrauchern zu bestimmen. Bei
Unsicherheiten wird empfohlen, den Trend der Energieeinsparung der vergangenen Jahre fortzuschreiben und et-
waige Unsicherheiten qualitativ zu beriicksichtigen.

Ergebnisse

Die gesammelten Daten sind im Warmeplan textlich, tabellarisch, grafisch und kartografisch darzustellen und nach
Abschluss der Potenzialanalyse im Internet zu verdffentlichen. Unter anderem umfasst dies:

das jahrliche Gesamtpotenzial an Energie zur Warmeerzeugung, getrennt nach Energietrager/Technologie

die kartografische Darstellung von Gebieten, die einzelne Technologien ausschlieen (z. B. Natura 2000-Gebiete,
Wasserschutzgebiete, Griinziige)

je Technologie: die kartografische Ausweisung der einzelnen Potenzialflichen/Standorte sowie Angabe der jahr-
lichen Energiepotenziale

Potenziale der Warmeeinsparung raumlich differenziert darzustellen; bezogen auf das Gesamteinsparpotenzial
ist eine Differenzierung nach Nutzungstyp empfehlenswert (z. B. Wohngebiude, Gebdude des GHD-Sektors, Ge-
bidude der Industrie sowie Prozesswarme, getrennt nach GHD und Industrie).

Uberblick

Abbildung 20: Ablauf der Potenzialanalyse. Quelle: Darstellung ifeu
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Die Potenzialanalyse in der verkiirzten Warmeplanung

In Teilgebieten, fiir die als Ergebnis der Eignungsprifung eine verkiirzte Warmeplanung durchgefiihrt werden kann,
kann sich die Analyse der Warmequellen auf die Potenziale beschranken, die fiir eine dezentrale Versorgung in Be-
tracht kommen. Dies umfasst vorrangig oberflichennahe Geothermie, Umgebungsluft und Grundwasser.?® Dariiber
hinaus wird auch in Gebieten verkirzter Warmeplanung die Potenzialanalyse von Freiflachen-Solarthermie und zent-
raler Warmespeicherung empfohlen, um diese fiir eine mogliche Nutzung in einem bestehenden oder zukiinftigen
nahegelegenen Warmenetz zu ermitteln.

Nur in den Teilgebieten der verkiirzten Warmeplanung, in denen ein erhéhtes Energieeinsparpotenzial vermutet
wurde, wird das Warmeeinsparpotenzial abgeschatzt. Hierbei kann wie in der normalen Warmeplanung vorgegan-

gen werden.

Bei der Ermittlung der Potenziale fir Warme aus erneuer-
baren Energien oder fiir unvermeidbare Abwarme bietet
es sich an, technische Angebotspotenziale zu erheben und
anschlieBend den Bedarfen gegeniiberzustellen. Es kann
keine umfassende Analyse der wirtschaftlichen und er-
schlieBbaren Potenziale erfolgen. Jedoch ist es sinnvoll, be-
reits bekannte Hemmnisse explizit darzustellen und damit
verbundene Unsicherheiten aufzuzeigen. Beispielsweise
sind zukiinftig erwartbare groRe Anderungen der Abwir-
mepotenziale aus GHD und Industrie zu beachten.

In den nachfolgenden Abschnitten wird— differenziert nach
Warmequellen — skizziert, wie Potenziale erhoben werden
kénnen. Dabei wird jeweils in die Technologie eingefiihrt
und es werden wichtige Informationsquellen sowie Rest-
riktionen genannt. Die zeitlichen Variationen von Tempe-
raturen und verfligbarer Energie unterscheiden sich zwi-
schen in verschiedenen Warmequellen. Beispielsweise
kénnen die Potenziale einer Geothermiequelle relativ kon-
stant genutzt werden, wohingegen Temperaturen und

Werten bis zu Jahreswerten reichen. Des Weiteren werden
die Moglichkeiten der Nutzung der Technologien zentral in
Warmenetzen oder dezentral in Gebduden oder Prozessen
beleuchtet. Dabei wird auch auf die Méglichkeit eingegan-
gen, ob die Warmequelle interessant fiir kalte Warme-
netze?® ist. Begleitend finden sich technische Parameter
der einzelnen Technologien im Technikkatalog.

Da zur Potenzialerhebung vieler Technologien bereits rele-
vante Leitfaden bestehen, wird fur weiterfiihrende Details
auf die Auflistung in Anhang A.4 verwiesen. Gute Zusam-
menstellungen zur Potenzialanalyse mit grafischer Veran-
schaulichung der Vorgehensweise finden sich unter ande-
rem beim Bayerischen Staatsministerium fir Wirtschaft,
Landesentwicklung und Energie (2010) sowie dem Ministe-
rium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirt-
temberg (2020).

Tabelle 13 gibt einen Uberblick tiber die fiir die Warmever-
sorgung relevanten, lokalen Warmequellen sowie eine
Empfehlung zur Bericksichtigung in Teilgebieten mit ver-

Durchflussraten von Fliissen schwanken. Je Warmequelle
wird vorgeschlagen, in welchen Zeiteinheiten die Potenzi-
ale angegeben werden sollten, dies kann von taglichen

kiirzter Warmeplanung.

Potenzialbegriffe

Das technische Potenzial beschreibt jenen Anteil des physikalisch nutzbaren Energieangebots, der durch bekannte Technologien
und Bereitstellungsverfahren erschlossen werden kann. Etwaige Einschrankungen, z. B. im Falle der Biomasse die begrenzte Ver-
flgbarkeit aufgrund der Flachenkonkurrenz zur Nahrungsmittelbereitstellung bzw. notwendige Temperaturen bei tiefer Geother-
mie oder Hochtemperartur-Abwarme fiir die Nutzung flir Warmeanwendungen, werden bei dieser Abgrenzung bereits berlcksich-
tigt.

Wahrend Angebotspotenziale auf die technische ErschlieBbarkeit fokussieren, werden bei der Ermittlung von Nachfragepotenzi-
alen bereits die Nutzung in moglichen Warmesenken und das zeitliche Profil von Angebot und Nachfrage berticksichtigt. Die tech-
nischen Angebotspotenziale werden den zu erwartenden Bedarfen gegenibergestellt. Beispielsweise konnen Abwarmepotenziale
nicht erschlossen werden, wenn aufgrund der Distanz zu Warmesenken die Netzverluste zu hoch werden. Oder: Solarenergie ist
vor allem im Sommer verfiligbar, der Warmebedarf ist in diesen Monaten jedoch gering.

28 Bjomasse stellt zwar eine dezentrale Versorgungsoption dar, es ist allerdings ratsam, deren Angebotspotenziale im Zuge der normalen Warmepla-
nung flr das gesamte beplante Gebiet zu ermitteln.

2% Kalte Warmenetze sind in der Regel Quartiersversorgungslésungen mit sehr niedrigen Temperaturen im Warmenetz. Als Warmequelle kénnen
verschiedene Formen der Umweltwdrme eingesetzt werden. Teilweise zirkuliert direkt das Warmetragermedium (z. B. aus den Erdwarmesonden) im
Warmenetz. Das kalte Warmenetz dient in den angeschlossenen Gebduden als Warmequelle fiir Warmepumpen, die die Temperatur auf das ge-
wiinschte Niveau heben.
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Die Potenziale werden durch wirtschaftliche oder politische Rahmenbedingungen weiter eingeschrankt. Die wirtschaftlichen Po-
tenziale berticksichtigen bereits energiewirtschaftliche und -politische Rahmenbedingungen. Hohere Kosten fir fossile Energietra-
ger (z. B. CO,-Bepreisung) oder Forderung fir die ErschlieBung von erneuerbaren Energien kdnnen die wirtschaftlichen Potenziale

wesentlich beeinflussen.

Als kleinste Teilmenge berticksichtigen die erschlieBbaren Potenziale auch nicht 6konomische Barrieren wie beispielsweise Infor-
mationsdefizite der moglichen Warmeabnehmer, rechtliche Hiirden sowie Akzeptanzprobleme bei der ErschlieBung verschiedener

Warmequellen.

Tabelle 13: Ubersicht iiber die fiir die Wérmeversorgung relevanten lokalen Wérmequellen

Warmequelle

In Teilgebieten verkiirzter Warmeplanung zu be-

riicksichtigen3?

Geothermie

Oberflachennahe Geothermie

Ja

Tiefe Geothermie

Keine verkiirzte Warmeplanung

Grundwasser

Ja

Umweltwarme Oberflachengewasser

Keine verkiirzte Warmeplanung

Umgebungsluft

Ja

Abwasser

Keine verkirzte Warmeplanung

Solarthermie

Ja, fir eine mogliche Nutzung in nahegelegenen be-
stehenden oder zukiinftigen Warmenetzen

Biomasse

Ja

Unvermeidbare Abwarme

Keine verkirzte Warmeplanung

Griiner Wasserstoff und andere
griine synthetische Gase

Keine verkiirzte Warmeplanung

GroBwarmespeicher

Ja, firr eine mogliche Nutzung in nahegelegenen be-
stehenden oder zukiinftigen Warmenetzen

6.1 Flachenscreening

Die Flachenverfligbarkeit spielt in der Praxis fiir eine erfolg-
reiche Nutzung von Warmequellen eine wichtige Rolle. Ne-
ben Technologien mit einem erhdhten Flachenbedarf wie
Erdwdrmekollektoren oder Freiflachen-Solarthermie trifft
dies ebenfalls auf Technologien zu, die in unmittelbarer
Nahe einer geeigneten Warmequelle einen Standort fiir
technische Anlagen benétigen (z. B. Anlagen flr Flusswar-
mepumpen). Die bendtigte Flache ist zwar meist kleiner,
Standortoptionen stehen jedoch haufig in Konkurrenz zu
anderen Nutzungsformen, insbesondere, wenn sich die
Wirmequelle in Siedlungsgebieten befindet. Ahnliches
trifft auf Standorte fir Heizzentralen und Warmespeicher
flir Warmenetze zu. Vor diesem Hintergrund empfiehlt
sich, im Rahmen der Potenzialanalyse ein Flachenscree-
ning durchzufiihren, die Informationen gebindelt im GIS
festzuhalten und diese wahrend der Analyse einzelner
Technologien fortzuschreiben. Auch Gebietsarten, die ein-
zelne Technologien einschranken oder ausschlieBen, sind
aufzunehmen. Im Flachenscreening sollten daher Aus-
schlussflaichen mit Einschrankung zu einzelnen Technolo-
gien sowie weitere Arten von Ausschlussgebieten aus den

Landesplanungsgesetzen der Lander bericksichtigt wer-
den.

Flachen, die einzelne Technologien einschranken oder aus-
schlieBen sind z. B.:

e Wasserschutzgebiete und Heilquellenschutzzonen
(z. B. Kartendienste der Lander oder Landratsamter,
untere Wasserbehorde)

e Naturschutzgebiete und rechtlich geschitzte Bio-
tope

e Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete3!, europiische
Vogelschutzgebiete; Landratsamter)

e Griinzuge und Griinzasuren (Regionalplédne)

e Naturdenkmale

e bekannte Uberschwemmungsgebiete

e Informationen aus Biodiversitatsplanen (z. B. Stadt-
planungsamt bzw. Bauamt, Umweltamt)

e Oberflachengewasser

e relevante Areale fir Grundwassernutzung (untere
Wasserbehorde)

30 Ausreichend groRe Abwasserkandle befinden sich meist nur in dicht besiedelten Gebieten, die fir eine verkiirzte Warmeplanung nicht geeignet
sind. Ebenso sollte in einem Teilgebiet keine verkiirzte Warmeplanung durchgefiihrt werden, wenn Oberflachengewadsser, Kldaranlagen, Potenziale fir
unvermeidbare Abwarme, Plane fir lokal erzeugten griinen Wasserstoff oder andere synthetische griine Gase vorhanden sind (siehe Abschnitt 6.8).

31 Gebiete der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie.



Potenzialflachen, fir die perspektivisch eine Flachensiche-
rung bedeutsam ist:

e Freiflaichen-Solarthermie (z. B. kdonnen Parkplatze
oder Tunnel Gberbaut werden)

e tiefe Geothermie, Erdwdrmesonden und -kollekt-
oren (z. B. kénnen im Zuge von Sanierungen Sport-
platze fur Erdwarmekollektoren genutzt werden)

e GroRwarmespeicher

e Anlagen zur ErschlieBung von Warme aus Oberfla-
chengewasser, Abwasser, Grundwasser

e Standorte fur Heizzentralen und zentrale Luft-War-
mepumpen

Mogliche Beschrankungen aufgrund der Eigentumsver-
héltnisse der Flachen kdénnen in diesem Stadium der War-
meplanung vernachldssigt werden. Bereits absehbare An-
derungen der Potenziale sollten zusétzlich erfasst werden,
beispielsweise Anderungen bzgl. Griinziigen und Griinza-
suren in Regionalpldanen.

6.2 Geothermie

Geothermie bezeichnet die Nutzung der in der Erdkruste
vorhandenen Warmeenergie. Es wird grundlegend zwi-
schen der tiefen und mitteltiefen Geothermie und der
oberflachennahen Geothermie unterschieden. Das WPG
sieht dariber hinaus auch die Ausweisung der Potenziale
aus Grubenwasser vor.

6.2.1 Tiefe und mitteltiefe Geothermie

Tiefe Geothermie meint die Nutzung der geothermischen
Reservoire ab einer Tiefe von mehr als 400 m. Dabei sind
Temperaturen zwischen 30 °C bis 170 °C und ein Leistungs-
bereich ab 0,2 MW pro Bohrloch tblich. Bei Tiefen zwi-
schen 400 m und 1.000 m ist zusatzlich die Bezeichnung
von mitteltiefer Geothermie gebrauchlich. In der tiefen
und mitteltiefen Geothermie unterscheidet man zwischen
hydrothermaler und petrothermaler Geothermie. Unter
hydrothermaler Geothermie versteht man Bereiche, in de-
nen Thermalwasser zirkuliert. Voraussetzung fiir ein hyd-
rothermales System ist somit das Vorhandensein einer er-
giebigen wasserfilhrenden Gesteinsschicht. Hydrother-
male Geothermie ist in Deutschland bereits erprobt. Bei-
spielweise wurde im bayerischen Molassebecken im GroR-
raum Miinchen und Siidostoberbayern schon eine Vielzahl

von hydrothermalen Projekten realisiert.3? Bei der pet-
rothermalen Geothermie wird die im Tiefengestein gespei-
cherte Warmeenergie genutzt, z. B. (ber geschlossene
Verbundsysteme oder verbesserte geothermale Systeme
(so genannte EGS). Als Reservoir kdnnen hier Kristallin- und
Sedimentgesteine mit entsprechend hohen Temperaturen
dienen. Die Nutzung von petrothermaler Geothermie ist
aufwendiger und wenig erprobt. Pilotprojekte sind das EU-
Forschungsprojekt Soultz-sous-Foret3, ein Projekt in Bad
Urach3* sowie ein Projekt in Geretsried>>.

Die tiefe und mitteltiefe Geothermie bildet einen wichti-
gen Baustein der Warmewende. Die Warme kann je nach
Forderrate und Temperatur zur Erzeugung von Strom und
Warme oder lediglich Warme genutzt werden. Typische
Anlagen haben 2 bis 20 MW thermischer Leistung bei Erd-
sonden-Systemen (bzw. 60 MW und mehr bei Dubletten-
Systemen). Die Einbindung der Warme erfolgt in der Regel
zentral in bestehende oder geplante Warmenetze.

Im Rahmen der Warmeplanung kann das Potenzial der
Warmeerzeugung aus tiefer Geothermie nur grob abge-
schatzt werden. Die Potenzialabschatzung fir die Warme-
planung erfolgt oftmals zeitlich unabhéngig von eventuel-
len Probebohrungen und daher ist auf offentliche Daten-
quellen zuriickzugreifen, z. B.:

e Das Informationssystem ,Geotis“3® gibt einen Uber-
blick darliber, wo Potenzial fir Hydrothermie vor-
handen ist oder vermutet wird und ob sich das Ge-
biet prinzipiell fir die petrothermale Nutzung eignet.

e Das Geothermiepotenzial im Oberrheingraben ist im
Informationsportal des EU-Projekts ,GeORG* 37 kar-
tografisch dargestellt.

e Fordertemperaturen kénnen dem ,Geothermieat-
las“3® enthnommen werden.

e Des Weiteren kénnen die Geoportale der Lander In-
formationen liefern, beispielsweise ,LUBW“*® oder
der Bayerische Geothermieatlas.*

e Die Potenziale fiir hydrothermale geothermische
Nutzungen wurden dariber hinaus in der ,,Roadmap
Tiefengeothermie fiir Deutschland“4* aufgearbeitet.

Erste Abschatzungen der tiefen Geothermiepotenziale
kénnen entlang der folgenden Schritte erfolgen:

32 https://www.geothermie.de/bibliothek/lexikon-der-geother-
mie/m/muenchen-riem-geothermieanlage.html

33 https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Nutzung_tieferer_Unter-
grund_CO2Speicherung/Projekte/Geothermie/Abgeschlossen/geother-
mie-Soultz.html

34 https://www.tiefegeothermie.de/news/geothermieprojekt-bad-urach-
erfolgreich-abgeschlossen

35 https://www.tiefegeothermie.de/projekte/geretsried

36 https://www.geotis.de/homepage/GeotIS-Startpage

37 https://www.geopotenziale.org/home/index_html

38 https://www.geotis.de/homepage/sitecontent/info/publica-
tion_data/final_reports/final_reports_data/Endbericht_Geothermie_At-
las.pdf

3% https://www.lgrb-bw.de/geothermie/index_html?lang=1

40 https://www.Ifu.bayern.de/geologie/geothermie/geothermie_tief/ ge-
othermie_atlas/index.htm

41 https://www.ieg.fraunhofer.de/content/dam/ieg/documents/Road
map%20Tiefe%20Geothermie%20in%20Deutsch-
land%20FhG%20HGF%2002022022.pdf



erste ldentifikation, ob sich das Gebiet der Kommune
fiir hydrothermale oder petrothermale Nutzung eig-
nen konnte (beispielsweise anhand der Daten von
,Geotis“)*?

Ausschluss von Heilquellenschutzgebieten und Was-
serschutzgebieten, ggf. weiteren Schutzgebieten wie
Vogelschutzgebieten, Landschaftsschutzgebieten,
Feuchtgebieten etc.

Beriicksichtigung von Mindestabstanden der Pro-
duktions- und Injektionsbohrung (maximale Pa-
ckungsdichte der Dubletten)*?

Distanz zu moéglichen Warmesenken und Maglichkei-
ten der Einbindung

Daraus kann abgeleitet werden, ob eine Nutzung tiefer
oder mitteltiefer Geothermie grundsatzlich infrage
kommt. Zum Teil kénnen aus den o6ffentlich verfigbaren
Karten theoretisch verfligbare Warmemengen in GJ/m? als
jahrliches technisches Potenzial abgeleitet werden. Eine
gesicherte Potenzialabschatzung kann jedoch erst erfolgen
werden, wenn Probebohrungen im Gebiet durchgefiihrt
werden.

Grubenwasser aus Bergbauwerken

Einen Sonderfall der tiefen Geothermie bildet die Nutzung
von Grubenwasser aus ehemaligen Bergbauwerken. Berg-
baugruben werden in der Regel geflutet. Das Grubenwasser
weist eine Temperatur von 12 °C bis 30°C auf und kann mit
Warmepumpe zum Heizen und ohne Warmepumpe zum
Kuhlen genutzt werden.** Diese Warmequelle liegt in jenen
Gebieten vor, in denen Bergbau betrieben wurde (beispiels-
weise in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sach-
sen). So werden bestehende und geplante Grubenwasser-
projekte sowie Potenziale fir warmes Grubenwasser im
,Fachbericht 90“4° beschrieben.

6.2.2 Oberflaichennahe Geothermie

Die oberflichennahe Geothermie bezeichnet die Nutzung
der Erdwarme aus dem Untergrund bis zu einer Tiefe von

ca. 400 m. Hierbei wird im Allgemeinen zwischen Erdwaér-
mesonden und Erdwarmekollektoren unterschieden.

Eine Erdwdrmesonde ist ein Erdwdrmelibertrager, in dem
eine Warmetragerflissigkeit zirkuliert. In der Regel wird
das Rohrsystem in ein vertikal oder schrag verlaufendes
Bohrloch eingebracht. Das Potenzial ist von der Warmeleit-
fahigkeit des Untergrunds sowie der zuldssigen Bohrtiefe
abhangig.

Fiir den Bau von Erdwarmesonden in Wasserschutzgebie-
ten und Heilquellschutzzonen liegen Restriktionen vor, er
ist je nach definierter Schutzzone jedoch nicht grundsatz-
lich untersagt. Die rechtlichen Regelungen und Handha-
bungen hierzu unterscheiden sich in den Bundeslandern
und sind z. B. in Landesleitfaden zur Geothermie aufge-
fUhrt. Nach § 127 Bundesberggesetz ist fiir Bohrungen, die
mehr als 100 m in den Boden eindringen sollen, eine An-
zeige notwendig.*® Hervorzuheben ist, dass bei Erdwarme-
sonden die Regenerationsfahigkeit zu beachten ist und die
thermische Beeinflussung von Nachbargrundstiicken bzw.
anderer Sonden vermieden wird. Technische Empfehlun-
gen dazu befinden sich in der VDI 4640:

mindestens 5 m Abstand (zu benachbarten Sonden)
bei Erdwarmesondenlangen von 40 bis 50 m
mindestens 6 m Abstand (zu benachbarten Sonden)
bei Erdwarmesondenlangen zwischen 50 und 100 m
Zu bestehenden Gebduden soll der Abstand mindes-
tens 2 m betragen.

Erdwarmekollektoren sind Erdwdrmelbertrager, die
Uberwiegend aus horizontal im Erdreich verlegten Rohren
bestehen. Sie nutzen die Warme, die in den oberen 10 m
Tiefe des Untergrunds gespeichert ist. Der wichtigste Fak-
tor bei der Potenzialanalyse ist die Warmeleitfahigkeit des
Bodens. Daher miissen ausreichend groRe Flachen mit nur
geringem Gefille und geeigneten Bodeneigenschaften fiir
effiziente flachenspezifische Entzugsleistungen vorliegen.
Der Flachenbedarf eines Erdwarmekollektors betragt etwa
das 1,5 bis 2,5-Fache der beheizten Wohnfliche.*” In der

42 Geotis enthélt ebenfalls grundlegende Informationen zu bereits durch-
geflihrten Bohrungen. Fir den Zugriff in der Kartenanwendung von Geo-
tis unter ,,Exploration” das Kastchen ,,Bohrungen” aktivieren und bei-
spielsweise mit der Maus den Bereich von Interesse auswahlen. Unter
dem Reiter ,Information (Details)/Bohrungen” sind nun Informationen
zu den einzelnen Bohrungen sowie ein Verweis auf die Datenquelle ver-
flgbar.

43 Der Abstand zwischen Produktions- und Injektionsbohrung muss so
groB sein, dass innerhalb des vorgesehenen Bewirtschaftungszeitraums
keine nachteiligen Temperaturerniedrigungen auftreten kénnen. Be-
stimmte Mindestabstdnde zwischen den Bohrungen missen daher ein-
gehalten werden. Mithilfe von numerischen Modellen kann versucht
werden, den Abstand zwischen Produktions- und Injektionsbohrung zu
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optimieren. Weitere Informationen unter: https://www.energie-
land.hessen.de/pdf/3-D-Modell-Hessen-Endbe-
richt_(PDF,_7.300_KB).pdf

4 https://www.geothermie.de/aktuelles/nachrichten/news-anzei-
gen?tx_news_pil%5BactbackPid%5D=137&tx_news_pil%5Bac-
tion%5D=detail&tx_news_pil%5Bcontrol-
ler%5D=News&tx_news_pil%5Bnews%5D=968&cHash=9b9a92fce3c2e7
5b9964927bca89e43b

4 https://www.lanuv.nrw.de/landesamt/veroeffentlichungen/ publikati-
onen/fachberichte?tx_cartproducts_products%5Bpro-
duct%5D=931&cHash=17b7c1382c56211a4903e7203df95e0a

46 Stand 20.03.2024. Eventuell d&ndern sich Definitionen und Vorgaben
im Rahmen der Verabschiedung des Burokratieentlastungsgesetzes.

47 https://www.geothermie.de/bibliothek/lexikon-der-geother-
mie/e/erdwaermekollektor.html



Regel sind Erdwarmekollektoren nicht genehmigungs-
pflichtig, sofern sie auRerhalb von Wasserschutzgebieten
liegen. Innerhalb von ausgewiesenen Wasserschutzgebie-
ten ist zu prifen, welche Vorgaben bzgl. Anzeige/Geneh-
migung im jeweiligen Bundesland gelten.

Die Anlagen zur Nutzung der oberflaichennahen Geother-

mie kdnnen einerseits dezentral und damit direkt in Ge-

bauden oder aber zentral in bestehenden oder geplanten

Warmenetzen genutzt werden. Sie eignen sich ebenfalls

als Warmequelle fir kalte Warmenetze. Verschiedene 6f-

fentliche Portale unter anderem der Bergbaudmter und

Wasserbehorden der einzelnen Bundesldnder liefern rele-

vante Informationen zu Wasserschutzgebieten und Heil-

quellenschutzzonen, die Bohrtiefenbegrenzung und die
spezifische Warmeentzugsleistung. In Baden-Wiirttem-
berg liefert beispielsweise das Portal ISONG* erste Infor-
mationen zur Planung von Erdwarmesonden und Erdwar-
mekollektoren. Erste Abschadtzungen der Potenziale sind
entlang folgender Schritte moglich:

1. Als Warmequelle fiir dezentrale Warmepumpen:

0 Abschatzung der Kollektorfliche tber Grund-
stucksflachen

0 Abschatzung der moglichen Anzahl von Sonden

Als Warmequelle fiir zentrale Warmepumpen:

0 geeignete nicht versiegelte Flachen in Abstim-
mung mit den Verwaltungseinheiten der Kom-
mune identifizieren (z. B. Sportplatze, insbeson-
dere, wenn Sanierungen anstehen)

0 zusatzlich Gberbaute Flachen identifizieren (z. B.
unter Blrgersteigen, Spielplatzen)

Identifikation der maximalen Bohrtiefe aufgrund re-

gulatorischer und geologischer Einschrankungen

Bezifferung der moglichen Entzugsleitung und Be-

stimmung der Erzeugernutzwarmeabgabe als Jahres-

wert

Fiir die Analyse der Potenziale von Geothermie auf der ei-
nen und Standorten fir Aquifer- und Erdsondenwdrme-
speicher (siehe Abschnitt 6.9) auf der anderen Seite wer-
den zum GroRteil identische Datenquellen genutzt. Es
empfiehlt sich, hierfiir zeitgleich vorzugehen.

Geothermie zum Heizen und Kiihlen

Die oberflaichennahe Geothermie kann sowohl zum Heizen
als auch zum Kihlen (passiv und aktiv) genutzt werden. Die
kombinierte Nutzung ist ein groRer Vorteil beim Einsatz der
vorgestellten Entzugssysteme. Durch die Folgen des Klima-
wandels und der Urbanisierung, die zu intensiveren urbanen
Warmeinseln fiihren, wachst der zukiinftige Kihlbedarf, so-
dass die Kihlanwendung, auch fiir die Gebaudeklimatisie-
rung, an Bedeutung gewinnt.

Weiter bieten die oberflichennahen geothermischen Sys-
teme auch die Mdoglichkeit der Warmespeicherung. Dies
spielt insbesondere im Rahmen von Nahwarmenetzen eine
bedeutende Rolle und kann zur Effizienzsteigerung durch
Sektorkopplung beitragen.

Die energetische Nutzung von Grundwasser kann eine
wichtige Rolle spielen, insbesondere in Quartieren, bei de-
nen dezentrale Alternativen beschrankt sind und die Ge-
bdude gewisse Effizienzanforderungen erfillen (,,Nieder-
temperatur-ready”). Die Warmequelle kann durch den Ein-
satz von Warmepumpen erschlossen werden und sowohl
dezentral direkt in Geb&duden, als Warmequelle fur kalte
Warmenetze oder zentral zur Einspeisung in Warmenetze
genutzt werden. Vorteile der Nutzung von Grundwasser
sind die vergleichsweise hohen und konstanten Quellen-
temperaturen. Nachteile sind ein hoher Planungs- sowie
ein hoher Erkundungsaufwand, denn Grundwasserwarme-
pumpen sind genehmigungspflichtig. Die Genehmigung er-
folgt in der Regel durch die ortliche untere Wasserbe-
horde. Hierbei ist zu beachten, dass sich die Anforderun-
gen in den Bundesldndern unterscheiden.

Bei der Priifung zum Grundwasserpotenzial missen vorlie-
gende Verordnungen zu Wasser- und Heilquellenschutzge-
bieten berticksichtigt werden, die Informationen zu Nut-
zungsbeschrankungen des Grundwassers enthalten (z. B.
Wasserschutzgebiete: verboten in den Zonen I-IlIA, einge-
schrankt in Zone I1IB; Heilquellenschutzgebiete: verboten
in den Schutzzonen A, A/1 und A/2, in der Regel moglich in
den Schutzzonen B, B/1 und B/2). Dartiber hinaus bestehen
Verbote im engeren Zustrombereich. Im weiteren Zu-
strombereich ist die Nutzung in der Regel moglich. Fir die
Potenzialabschatzungen sind dartiber hinaus weitere Rest-
riktionen zu beachten. So miissen Brunnen einen Mindest-
abstand von 10 m voneinander sowie jeweils einen Ab-
stand von 3 m zu Geb&duden und Grundstlicksgrenzen ein-
halten.

Die Grundwassernutzung mit Brunnenanlagen erfordert
eine Einzelfallpriifung. Fur eine Potenzialabschatzung im
Rahmen der Warmeplanung kann vereinfachend ange-
nommen werden, dass eine Anlage aus nur einem Brun-
nenpaar besteht, jedoch in der Dimensionierung (genutz-
ter Volumenstrom) variieren kann. Die Abschatzung des
verfligbaren, forderbaren Volumenstroms aus dem Grund-
wasserbrunnen ist von grundlegender Bedeutung fir die
guantitative Bewertung von Grundwasserressourcen. Der
forderbare Volumenstrom hangt von den hydrogeologi-
schen Parametern der grundwassererfillten Machtigkeit
(Abstand der Grundwasseroberflache zur Grundwasser-
leitersohle), des Flurabstands (Abstand der Grundwasser-
oberfliche zur Geldndeoberkante), der hydraulischen

48 https://isong.lgrb-bw.de/
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Durchlassigkeit und der GrundwasserflieRgeschwindigkeit
und -richtung ab (bzw. des hydraulischen Gradienten) so-
wie von brunnentechnischen Bedingungen. Ergiebigkeit
und Temperatur des Grundwassers sind zum Teil als Karten
verfigbar (Geoportale der Lander, beispielsweise
,LUBW“%). Etwaige Risiken zur klimawandelbedingten
Grundwasserspiegelabsenkung sollten in der Bewertung
bertcksichtigt werden.

6.3 Umweltwarme

Neben der oberflaichennahen Geothermie wird unter dem
Begriff Umweltwarme die Erhebung aller Potenziale aus
Oberflaichengewassern und der Luft beschrieben. Beide
Warmequellen kdnnen in Kombination mit Warmepum-
pen einen wichtigen Beitrag zur Warmewende leisten.

6.3.1 Oberflaichengewasser

Die Erfassung der Potenziale von Warme aus Gewassern
(Flissen, Seen) sowie aus Meerwasser erfordert immer
eine Einzelfallprifung. Hierbei ist eine standortscharfe Prii-
fung moglicher Anlagen zur zentralen Warmeerzeugung
und Einspeisung in ein Warmenetz oder ein kaltes Warme-
netz sinnvoll.>® Eine Vorpriifung der Flichenverfiigbarkeit
erscheint dabei sinnvoll, wobei mogliche Beschrankungen
aufgrund der Eigentumsverhaltnisse vernachlassigt wer-
den kénnen.

Die Einzelfallpriifung kann sich an folgenden Fragen orien-
tieren:

Sind Binnengewasser (Flisse, Seen, Quellen) vorhan-
den oder kann Meerwasser energetisch genutzt wer-
den?

Welche Wassermenge und Temperatur liegen vor?
Empfohlen wird hierbei mindestens eine Darstellung
von Monatswerten, bei FlieRgewdssern sollten zu-
satzlich die minimalen Durchflusswerte innerhalb
der letzten Heizperioden erfasst werden.

Welche genehmigungsrechtlichen lokalen Einschran-
kungen existieren (beispielsweise Bodensee-Richtli-
nie, die die zuldssige Entnahme- und Riickgabetiefe
regelt)?

Welche Flachen als Standorte fiir bendtigte Anlagen
sind technisch gesehen verfligbar?

6.3.2 Luft

Umgebungsluft zur Nutzung als Umweltwdrme mittels
Warmepumpen ist grundsatzlich tGberall vorhanden, auch
innerstddtisch.”! Es miissen Vorgaben zum Lirmschutz von

Luft-Warmepumpen in Siedlungsgebieten berlcksichtigt
werden. Insbesondere im innerstadtischen Bereich wird
haufig auf die Platzproblematik hingewiesen, fiir die es
aber bereits Losungen gibt (z. B. Fassadenelemente,
Dachintegration oder Innenaufstellung). Hervorzuheben
ist, dass der Platzbedarf einer Warmepumpe in der Regel
gering ist und die heute eingesetzten Ventilatoren und Ver-
dichter leiser als friihere/altere Modelle sind. In Neubau-
ten werden Luftwarmepumpen bereits sehr haufig einge-
setzt. Im Bestand kdnnen die Warmeerzeuger je nach Sa-
nierungszustand ebenfalls effizient eingesetzt werden, bei
hohen Vorlauftemperaturen sinkt die Effizienz jedoch.

Aufgrund der normalen Zirkulation ist das technische Po-
tenzial von Umgebungsluft anndhernd unendlich. Deswe-
gen geht es in der Potenzialanalyse nicht darum, Energie-
werte auszuweisen. Vielmehr sollten zum einen Gebiete
identifiziert werden, bei denen aufgrund von Mindestab-
standen Luft-Warmepumpen schwierig zu errichten sind.
Zum anderen sollten mogliche Standorte fiir zentrale Luft-
Warmepumpen fiir die Einspeisung in Warmenetze identi-
fiziert werden.

Bei dichter Bebauung ist zu prifen, inwieweit die Mindest-
abstdnde zu den Grundstiicksgrenzen eingehalten werden
koénnen. Je nach Bundesland bestehen dazu unterschiedli-
che Anforderungen. Mittels der Gebdudekartierungen ist
es moglich, Abstandsgrenzen zu Gebduden zu definieren
und Gebiete zu identifizieren, in denen die Aufstellung der
AulRengerate problematisch sein kann. Teilgebiete, in de-
nen diese Mindestabstdnde nicht eingehalten werden kén-
nen, sollten kartografisch festgehalten werden. AuRerdem
wird empfohlen, in diesen Gebieten kleinere Quartierslo-
sungen, beispielsweise ein kaltes Warmenetz, als Option
zu prifen.

Zentrale Luft-Warmepumpen zur Warmeerzeugung und
Einspeisung in ein Warmenetz werden im Rahmen der Po-
tenzialabschatzung standortscharf ermittelt. Vor allem die
Nutzung in neuen oder modernisierten Warmenetzen er-
scheint vorteilhaft, da die Effizienz durch geringe Netztem-
peraturen gesteigert werden kann. Eine Vorpriifung der
Flachenverfiigbarkeit erscheint hierbei sinnvoll, wobei
mogliche Beschrankungen aufgrund der Eigentumsverhalt-
nisse zunachst vernachlassigt werden konnen.

6.4 Abwasser

Kommunale Abwaésser weisen auch in der Heizperiode
Temperaturen zwischen 10 °C und 15 °C auf und eignen
sich somit gut als Warmequelle fiir Warmepumpen (DWA

4 https://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/index.xhtml;jsessio-
nid=3920AEE328FF273961DE408DA4851D4E?highlightglobalid=wsg

0 Als Warmequelle fir dezentrale Versorgung eignen sich Oberflachen-
gewasser nur fiir groRe Warmeverbraucher, da umfangreiche Genehmi-
gungsverfahren erforderlich sind.
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(Hg.) 2020). Die energetische Nutzung des Abwassers aus
Gebauden kann auf drei verschiedene Arten erfolgen:

1. durch die Verwendung des nicht gereinigten Abwas-
sers im Abwasserkanal vor der Klaranlage

2. durch direkte Nutzung in der Klaranlage sowie

3. durch Nutzung des gereinigten Abwassers nach der

Kldranlage

Die biochemischen Reinigungsprozesse in der Klaranlage
erfordern gewisse Temperaturbereiche, die durch die Ab-
wasserwarmenutzung nicht unterschritten werden dirfen.
Dies schrankt den Warmeentzug in der Kanalisation und in
der Klaranlage ein. Bei einer Nutzung nach der Klaranlage
entfallt diese Limitierung. Aus technischer Sicht ist die Nut-
zung in oder nach der Klaranlage auch deshalb leichter zu
realisieren, weil Warmetauscher an diesen Stellen im Ge-
gensatz zum Einsatz in der Kanalisation keine regelméaRige
Reinigung erfordern. Die nutzbare Warme liegt hier raum-
lich sehr konzentriert vor, allerdings in der Regel in grofRe-
rer Entfernung zu potenziellen Warmeabnehmern, was zu
hoéheren Anbindungskosten fiihrt. Die Nutzung direkt in
der Kanalisation hat den Vorteil der rdumlichen N&ahe zu
moglichen Abnehmern (Quartiere, Warmenetze). Fiir die
effiziente Warmeubertragung in der Kanalisation ist ein
MindestmaR an Trockenwetterabfluss notig, der nur in
grolReren Kanalabschnitten meist dichter Siedlungsraume
gegeben ist.

Um die Energie des Abwassers fir die Warmeversorgung
nutzbar zu machen, kann einerseits eine direkte Einbin-
dung liber eine Heizzentrale im Gebdude erfolgen oder
aber die Einbindung geschieht zentral in bestehende oder
geplante Warmenetze. Vor allem die Nutzung der Warme-
quelle in neuen Warmenetzen erscheint vorteilhaft, da die
Effizienz durch geringe Netztemperaturen gesteigert wer-
den kann und diese bei der Planung neuer Netze explizit
beriicksichtigt werden kénnen, Ahnliches gilt fiir die Nut-
zung als Warmequelle kalter Warmenetze. Aber auch die
Einspeisung in bestehende Warmenetze ist moglich. Die
Nutzung der Energie des Abwassers fiur einzelne Gebaude
ist primar auf groRe Warmeabnehmer zu fokussieren wie
z. B. groRere Mehrfamilienhduser, Schulen, Schwimmba-
der oder Birogebdude, da die Wirtschaftlichkeit der Ein-
bindung in der Regel erst ab gréReren Abnahmemengen
gegeben ist.

Erste Abschatzungen der technischen Angebotspotenziale
aus Abwasser kénnen entlang der folgenden Schritte erfol-
gen:

1. Beider Nutzung des Abwassers aus der Kanalisation:
Identifikation von Gebieten, in denen die Nennweite
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der Kanale mindestens 400 DN betragt und das Ab-
wasser mindestens einen Trockenwetterabfluss von
10 I/s aufweist (Buri und Kobel 2004)

Die Nutzung des Abwassers im Auslauf der Klaran-
lage wird dann in Betracht gezogen, wenn das tech-
nische Potenzial geteilt durch die notwendige Trans-
portdistanz (Luftlinie) mindestens 1 MW/km betragt
(BFE (Hg.) 2016).

Bestimmung der nutzbaren Warmeentzugsleistung
auf Basis des Trockenwetterabflusses und der Tem-
peraturspreizung am Warmetauscher

Ermittlung einer potenziellen Einspeiseleistung unter
Beriicksichtigung der Jahresarbeitszahl der Warme-
pumpe

Die fir die Analyse notwendigen Daten liegen der Kom-
mune bzw. dem &rtlichen Abwasserwirtschaftsbetrieb vor.
Letztere sind in die Betrachtung des Abwasserwarmepo-
tenzials eng einzubinden. Dies dient unter anderem auch
dazu, das Potenzial in der Klaranlage im Kontext moglicher
notwendiger Optimierungen zu betrachten (z. B. Energie-
effizienzmallnahmen, Errichtung neuer oder Optimierung
bestehender Prozessstufen wie Vorklarungen, Faulungen).
Der Eigenbedarf an Energie in der Klaranlage muss auch
bericksichtigt werden. Fir die Ermittlung der technischen
Angebotspotenziale sind neben Informationen zum Stand-
ort, dem Schmutz-, Fremdwasser- und Regenwasserab-
fluss auch der maximale Abfluss sowie die Temperatur im
Jahresverlauf und in der Heizperiode relevant.

Fiir die Ermittlung der technischen Nachfragepotenziale
sind mogliche Warmesenken zu beriicksichtigen. Hier kon-
nen beispielsweise alle Gebdude in einem gewissen Um-
kreis zu den entsprechenden Kanalabschnitten bzw. zur
Klaranlage bericksichtigt werden. Dariliber hinaus ist ein
zeitlicher Abgleich der Verfligbarkeit der Warmequelle und
der Nachfrage in der Warmesenke notwendig: Auch wenn
das Angebotspotenzial ganzjahrig kontinuierlich zur Verfu-
gung steht, kann dies beispielsweise in den Sommermona-
ten bei geringer Warmenachfrage nicht vollstandig genutzt
werden. Gleichzeitig kann das Potenzial ggf. aber auch
nicht ausreichen, um die gesamte Nachfrage im Winter zu
decken. Empfehlenswert ist, die Analysen mindestens auf
monatlicher Basis durchzufiihren, ein vereinfachter me-
thodischer Ansatz findet sich z. B. in Fritz und Pehnt (2019).

6.5 Solarthermie auf Freiflachen und groRen
Dachflachen

Solarthermische Freiflaichenanlagen, die Warme in War-
menetze einspeisen, sind in Danemark weitverbreitet und
auch in Deutschland gibt es eine wachsende Zahl entspre-
chender Anlagen. Viele der Anlagen speisen bislang in klei-
nere Warmenetze ein, es gibt aber auch einzelne Anlagen
mit grofRen thermischen Leistungen. In der Regel erzeugen



solarthermische Freiflachenanlagen Temperaturen von bis
zu 95 °C, konzentrierende Anlagen kénnen aber auch ho-
here Temperaturen bereitstellen. Meist sind solarthermi-
sche Freiflachenanlagen mit saisonalen thermischen Spei-
chern verbunden, die auch von anderen emissionsfreien
Warmeerzeugern bei entsprechender Einbindung ins War-
menetz mit genutzt werden kénnen. Die Einbindung eines
Speichers kann die jahreszeitlichen Unterschiede zwischen
Warmebereitstellung und -nachfrage ausgleichen. Um den
thermischen Speicherbedarf abzuschatzen, wird empfoh-
len, die potenzielle Warmebereistellung solarthermischer
Freiflichenanlagen mindestens in monatlicher Auflosung
zu ermitteln. Je nach lokalen Bedingungen kann bei solar-
thermischen Freiflichenanlagen mit einer Warmebereit-
stellung von 350 bis 500 kWh je Quadratmeter Kollektor-
flache gerechnet werden (Ministerium fir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg 2019).

Entscheidend fiir den Bau solarthermischer Freiflachenan-
lagen sind die Verfligbarkeit ausreichend groRer Flachen
(mindestens 2.000 m2) in der Nihe eines bestehenden
oder zukiinftigen Warmenetzes sowie bei Hanglagen eine
geeignete Ausrichtung und Neigung. Um diese zu identifi-
zieren, muss ein Flachenscreening durchgefiihrt werden.
Dabei werden technisch-wirtschaftliche, rechtliche, dkolo-
gische und akzeptanzbezogene Kriterien angewandt (Mi-
nisterium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg 2019). In der Regel eignen sich fur solarther-
mische Freiflichenanlagen Konversionsflichen aus ge-
werblicher/industrieller, militarischer oder wohnungsbau-
licher Nutzung, Flachen entlang groRRer Verkehrswege (ggf.
auch auf Larmschutzwallen), Deponien und Halden. Bei der
Nutzung von Grin- und Landwirtschaftsflachen ist darauf
zu achten, dass keine wertvollen Ackerflaichen genutzt
werden, die fir die Nahrungsmittelproduktion wichtig
sind. Solarthermische Freiflaichenanlagen kodnnen aber
durchaus auf landwirtschaftlichen Flachen realisiert und
doppelt genutzt werden, wenn kleine Tiere auf den ent-
sprechenden Flachen weiden.

Solarthermische Freiflaichenanlagen sind vermutlich in
landlichen Regionen eher verfligbar. Sie kdnnen aber ggf.
auch in den AuRRenbezirken groRer urbaner Rdume errich-
tet werden. Eine Einbindung in ggf. vorhandene grolRe
Warmenetze ist dabei zu prifen. Es kann auch sinnvoll
sein, kleinere Insellésungen zu realisieren. GrolRe solar-
thermische Anlagen zur Einspeisung in Warmenetze kon-
nen auch auf (groRen) Dachflachen errichtet werden.

Liegen geeignete Flachen nicht in der Nahe eines existie-
renden oder zukiinftigen Warmenetzes, aber in der Nahe

von Gewerbe- und Industriegebieten mit Prozesswarme-
bedarfen, empfiehlt sich, die Mdéglichkeit einer solarther-
mischen Prozesswarmebereitstellung fir die ansassigen
Unternehmen zu prifen.

Bei der Potenzialermittlung fiir grofRe solarthermische An-
lagen auf Freiflaichen oder (groRen) Dachflachen fir die
Warmenetzeinspeisung sollte immer gepriift werden, ob
die Flachen fiur die solare Stromerzeugung (Photovoltaik)
besser geeignet sind oder bendtigt werden. Eine kombi-
nierte Erzeugung von Strom und Warme mittels PVT-Kolle-
ktoren kann ebenfalls eine Option sein.

Eine detaillierte Ermittlung der Solarthermie-Potenziale
auf allen Dachflachen fiir die dezentrale Warmeerzeugung
im beplanten Gebiet ist explizit nicht Teil der Potenzialer-
mittlung. Zum einen ist davon auszugehen, dass ein groRer
Teil der geeigneten Flachen fir die Stromerzeugung mittels
PV-Anlagen genutzt wird. Zum anderen wird Solarthermie
in den meisten Fallen nur anteilig zur Warmeversorgung
einzelner Gebadude beitragen kdonnen. Ungeachtet dessen
koénnen solarthermische Potenziale unter anderem bei der
Erstellung des Zielszenarios (siehe Kapitel 7) bericksichtigt
werden. Die planungsverantwortlichen Stellen kdnnen
dartber hinaus im Zuge der Warmeplanung auf existie-
rende Solarkataster zuriickgreifen und auf diese verwei-
sen.

6.6 Biomasse

Im Rahmen der Potenzialanalyse umfasst Biomasse prinzi-
piell alle organischen Stoffe (pflanzlich, tierisch), die zur Er-
zeugung von Energie genutzt werden kdnnen. Dies kdnnen
Rest- und Abfallstoffe aus der Land- und Forstwirtschaft,
organische (Siedlungs-)Abfalle sowie Landschaftspfle-
gereste sein, aber auch extra fiir die Energiegewinnung an-
gebaute Pflanzen. Da die Flachen insgesamt — und damit
auch fiir den Anbau von Pflanzen zur Energieerzeugung —
beschrankt sind und es Nutzungskonkurrenzen gibt, sollten
flir die Erzeugung von Energie aus Biomasse primar Rest-
und Abfallstoffe genutzt werden, die keiner anderweiti-
gen, hoherwertigen stofflichen Nutzung zugefiihrt werden
kénnen. Dies kdnnen z. B. Rest- und Abfallstoffe aus dem
holzverarbeitenden Gewerbe, der Lebensmittelindustrie
und Landwirtschaft sein. Fir diese Rest- und Abfallstoffe
gelten die Nachhaltigkeitsanforderungen der Verordnung
Uber Anforderungen an eine nachhaltige Herstellung von
Biomasse zur Stromerzeugung vom 02.12.2021 in der je-
weils giiltigen Fassung.>? In ihr sind unter anderem Anfor-
derungen an land- und forstwirtschaftliche Flachen, deren
Beschaffenheit und Bewirtschaftung definiert.

2 https://www.gesetze-im-internet.de/biost-
nachv_2021/BJNR512610021.htmI#BJNR512610021BJNG000200000
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Wenngleich der Im- und Export von Biomasse fiir die War-
meversorgung moglich ist, fokussiert die Potenzialanalyse
auf die Ermittlung der im beplanten Gebiet liegenden An-
gebotspotenziale. Diese kdnnen regional sehr unterschied-
lich sein: In waldreichen, eher diinn besiedelten Gebieten
kann das Holzpotenzial grof8 sein, in eher landwirtschaft-
lich gepragten Gebieten wird das Potenzial aus landwirt-
schaftlichen Reststoffen verhaltnismaRig grol} sein. Diese
Angebotspotenziale stehen der Warmeversorgung haufig
nur eingeschrankt zur Verfliigung, weil es eine Nachfrage
aus anderen Sektoren sowohl innerhalb als auch auBerhalb
des beplanten Gebiets gibt und Biomasse grundsatzlich gut
transportiert werden kann.

Bei der Ermittlung der Biomassepotenziale kann in einigen
Regionen auf Energieatlanten z. B. der Lander zurilickge-
griffen werden, in denen teilweise auch Biomassepotenzi-
ale regional aufgelost verfligbar sind. Dariber hinaus ent-
halt das Marktstammdatenregister Informationen (iber
existierende Biogas- und andere stromerzeugende Bio-
masseanlagen, die potenziell als Warmequelle genutzt
werden koénnen. Informationen zu biogenen Reststoffen
liegen in Teilen den Entsorgungsunternehmen vor, dariiber
hinaus auch land- und forstwirtschaftlichen Betrieben.

Die Abschatzung der Biomassepotenziale kann anhand fol-
gender Schritte erfolgen:

1. Prifung, ob es Informationen zu lokalen Biomasse-
potenzialen z. B. in Energieatlanten gibt. Diese kén-
nen eine Erstindikation bieten und die nachfolgen-
den Punkte missen ggf. nicht alle bearbeitet wer-
den.

2. Bioabfallmengen aus Haushalten und Gewerbe: Da-
ten liegen in der Regel bei den zustandigen Landrats-
dmtern und/oder Entsorgungsunternehmen vor. In
diesem Zuge wird auch ermittelt, wie und wo die an-
fallenden Bioabfallmengen derzeit genutzt werden.

6.7 Unvermeidbare Abwarme

Landschaftspflegereste: Informationen lber die an-
fallenden Mengen liegen in der Regel bei den zustan-
digen Amtern, beauftragten Unternehmen (z.B.
Grinflaichenamter in Kommunen, Stralenmeiste-
reien etc.) oder jeweiligen Grundeigentimern und
Flachennutzern vor. Neben den Mengen werden op-
timalerweise sowohl die Art der Reststoffe (holzar-
tige Biomasse, Griinschnitt etc.) als auch die derzei-
tige Nutzung erfasst, um das energetische Potenzial
abschatzen zu kénnen.

Landwirtschaftliche Reststoffe: Eine Abschatzung
kann anhand der Flachennutzungen und Tierbe-
stande erfolgen. Landwirtschaftliche Tierbestande
unterliegen einer Meldepflicht und die Daten liegen
bei den nach Landesrecht zustandigen Behorden und
Amtern vor. Es wird empfohlen, bei der Ermittlung
der Potenziale auch mit Blick auf mogliche Nutzun-
gen frihzeitig mit den landwirtschaftlichen Betrie-
ben in Kontakt zu treten und diese sowohl bei der
Datenerhebung als auch im weiteren Verlauf der
Warmeplanung einzubinden.

Forstwirtschaftliche Reststoffe: Die Ermittlung der
Reststoffpotenziale sollte mit den zustdandigen Forst-
amtern/-verwaltungen erfolgen. Diese verfugen lo-
kal Uber die umfassendsten Informationen. Bei der
Potenzialermittlung fiir die energetische Nutzung
sollte gepriift werden, ob die vorhandenen Rest-
stoffe auch einer hoherwertigen, stofflichen Nutzung
zugefiihrt werden kénnten.

Reststoffe aus der Holzverarbeitung: Gibt es lokal
(groRe) holzverarbeitende Betriebe (unter anderem
Sagewerke, Mobelindustrie), ist es empfehlenswert,
diese Unternehmen direkt in die Potenzialermittlung
einzubinden. Hierdurch wird gewahrleistet, dass
Mengen addquat erfasst und mogliche stoffliche
Nutzungen erkannt werden.
Marktstammdatenregister: Informationen lber exis-
tierende Biogas- und andere stromerzeugende Bio-
masseanlagen, die potenziell als Warmequelle ge-
nutzt werden kénnen.

unvermeidbare Abwarme Warme, die als unvermeidbares Nebenprodukt in einer Industrieanlage,

§ Der Begriff der unvermeidbaren Abwarme wird in § 3 Absatz 1 Nummer 13 WPG definiert. Danach ist

Stromerzeugungsanlage, Elektrolyseuren oder im tertidren Sektor anfallt und ohne den Zugang zu einem

Warmenetz ungenutzt in die Luft oder das Wasser abgeleitet werden wirde. Abwarme gilt als unver-
meidbar, soweit sie aus wirtschaftlichen, sicherheitstechnischen oder sonstigen Griinden im Produktionsprozess
nicht nutzbar ist und mit vertretbarem Aufwand nicht verringert werden kann. Darliber hinaus wird gemals § 3 Ab-
satz 4 WPG Warme aus thermischer Abfallbehandlung im Anwendungsbereich des WPG unvermeidbarer Abwarme
gleichgestellt, wenn sie unter Einhaltung der Vorgaben des Gesetzes zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Si-
cherung der umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz) in der jeweils geltenden
Fassung aus der energetischen Verwertung von Abfall gewonnen wird. Darunter fallt auch Warme aus der thermi-
schen Behandlung von Klarschlamm gemal der Klarschlammverordnung in der jeweils geltenden Fassung.



Flr die Warmeplanung relevante und mogliche Abwarme-
quellen sind vor allem in folgenden Bereichen zu finden:

Produktion (z. B. Stahl, chemische Industrie, Glas, Pa-
pier)

Dienstleistung (z. B. Rechenzentren,
Kihlhduser, GroRbackereien)
Abfallentsorgung (z. B. thermische Abfallbehand-
lung) und
Energieumwandlung wie
o. A. (AGFW, 2020)

Wascherei,

Wasserstoffelektrolyse

Zu berlicksichtigen ist, dass in GHD und Industrie auch
Elektroprozesswirmeverfahren (Ofen, Trockner etc.) zum
Einsatz kommen und auch strombetriebene Querschnitts-
technologien (Druckluftanlagen, Kalteanlagen, Liftungsan-
lagen etc.) wesentliche Abwidrmemengen bereitstellen
kdnnen, die nicht Gber die Brennstoff- und/oder Warme-
nutzung erfasst werden.

Die erzielbaren Abwarmetemperaturen und -stréme sind
maRgeblich abhangig von der Branche und kdénnen zwi-
schen 20 und lber 600 °C liegen, teilweise auch dariber.
Zusétzlich kénnen sie je nach gesamtwirtschaftlicher Situ-
ation grofRen Schwankungen unterworfen sein, da die Ab-
warmemenge meist mit der Produktionsmenge korreliert.
Studien zeigen, dass ein wesentlicher Teil des extern nutz-
baren Abwarmepotenzials nach Abzug der internen Pro-
zessoptimierungsmafnahmen im Bereich von 20 bis 120 °C
(Blesl et al. 2022) liegt. Je nach Abwarmetemperaturniveau
und Vor- oder Riicklauftemperatur des Warmenetzes ist
ggf. eine Aufwertung der Abwarme — beispielsweise mit ei-
ner Warmepumpe — erforderlich.

Die Abwarme aus Rechenzentren bietet ein aktuell stark
steigendes Potenzial fir Niedertemperaturabwarme und
fallt vor allem in GroRstddten (bzw. deren Umlandgemein-
den) mit leistungsfahigen Glasfaserknoten wie Frankfurt
am Main, Berlin, Disseldorf oder Miinchen an. Die fir den
Betrieb der IT-Infrastruktur notwendige elektrische Ener-
gie wird praktisch vollstandig in Warme umgewandelt, wo-
bei je nach eingesetzter Kiihltechnologie und Anlagenaus-
legung Abwarmetemperaturen von 20 bis 60 °C erreicht
werden. Der Stromverbrauch in Rechenzentren in
Deutschland betrug 2022 ca. 18 TWh (Bitkom 2023), so-
dass von einem theoretisch nutzbaren Potenzial von ca.
14 TWh auszugehen ist. Dieses theoretische Potenzial
durfte aufgrund technischer und raumlicher Restriktionen
aber nur zum Teil nutzbar sein. Ausgehend von der Quali-
tat und Quantitat der Abwdrme ist diese insbesondere fiir
die Einbindung in kalte Warmenetze oder Warmenetze mit

abgesenkter Vorlauftemperatur geeignet. Rechenzentren
konnen Abwarme ganzjahrig bereitstellen. Infolge der
Neuansiedlung von Rechenzentren konnen zukiinftig deut-
lich groRere Abwarmepotenziale zur Verfligung stehen.
Vor diesem Hintergrund schreibt das EnEfG die anteilige
Abwdrmenutzung fiir Neubauten von Rechenzentren, die
ab 01.07.2026 in Betrieb gehen, zwingend vor.

Seit April 2024 werden Daten zur Abwadrme Gber diein § 17
EnEfG verankerte Plattform fiir Abwarme bereitgestellt.>3
Unternehmen mit einem durchschnittlichen Jahresend-
energieverbrauch von mehr als 2,5 GWh missen dort erst-
malig bis zum 01.01.2025 Daten zum Abwdarmepotenzial
(Standorte, jahrliche Warmemenge, maximale thermische
Leistung, zeitlicher Verfligbarkeit in Form von Leistungs-
profilen im Jahresverlauf, vorhandene Moglichkeiten zur
Regelung von Temperatur, Druck und Einspeisung sowie
das durchschnittliche Temperaturniveau) (bermitteln,
welche danach jahrlich zum 31.03. aktualisiert werden
mussen.

Fir Informationen, die die Angaben in der Plattform fir
Abwdrme ergdnzen, sollten Unternehmen mit besonders
hohen Verbrauchen direkt befragt werden (siehe Fragebo-
genvorschlag in Anhang A.5). In Anlehnung an die oben ge-
nannten moglichen Abwarmequellen und die in der Be-
standsanalyse identifizierten Hauptverbraucher von Pri-
marenergie sollten fir die folgenden Bereiche Betreiber
grofler Anlagen direkt kontaktiert werden:

Produktion

0 chemische Erzeugnisse

Metalle

Kokerei- und Mineral6lerzeugnisse
Glas, Glaswaren, Keramik, verarbeitete Steine
und Erden

0 Papier, Pappe und Waren daraus
0 Nahrungs- und Genussmittel
Dienstleistung

0 Rechenzentrum
Abfallentsorgung®

0 thermische Abfallbehandlung

0 Klarschlammverbrennungsanlagen
Energieumwandlung

0 Kraftwerke

0 Wasserstoffelektrolyse

0 Biogasanlagen

[0}
[0}
(0]

Falls die Angaben in der Plattform fiir Abwarme (anfangs)
unvollstandig sind, sollten die oben zu § 17 EnEfG genann-
ten Daten vollstandig abgefragt werden. Darliber hinaus

53 Siehe https://www.bfee-online.de/BfEE/DE/Effizienzpolitik/Platt-
form_fuer_Abwaerme/plattform_fuer_abwaerme_node.html

54 Die CO2-Abscheidung spielt bei der thermischen Abfallbehandlung zu-
kiinftig eine wesentliche Rolle. Ein GroRteil des CO2 kann aus dem
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Rauchgas entfernt werden, z.B. durch Arminwasche. Fiir diesen Verfah-
rensschritt wird viel thermische Energie benétigt. Mit Warmepumpen
besteht jedoch die Moglichkeit, einen GroRteil dieser bendtigten Energie
,zurlickzugewinnen®, zu Lasten der Stromeinspeisung.



sollten die Bereitschaft zur Auskopplung und der Auskopp-
lungsaufwand von Abwarme sowie der moéglichen Bereit-
stellung von Flachen fiir die dazugehorige technische Infra-
struktur (z. B. Warmetauscher, Warmepumpen, Puffer-
speicher etc.) in Erfahrung gebracht werden. Auf diese
Weise kann eine initiale Abschatzung der Eignung dieser
Anlage fiir die Abwarmenutzung erfolgen. Sofern die Un-
ternehmen bereits Planungen fiir die Transformation ihrer
Warmeversorgung haben, sind diese zu beriicksichtigen.

Je nach lokalen Gegebenheiten kann eine dezentrale oder
zentrale Umsetzung denkbar sein. Dies hangt im Wesentli-
chen von der Distanz zwischen der Abwarmequelle und
dem (potenziellen) Warmenetzgebiet ab. Die Versorgung
eines unmittelbar benachbarten GroRabnehmers ohne
Nutzung eines zwischengeschalteten Netzes sollte eben-
falls in Erwdgung gezogen werden (Industrie-Verbundsys-
teme). Betriebe mit einem hohen Abwarmepotenzial be-
sitzen haufig einen entsprechend hohen Verbrauch an Erd-
gas (groBer 1.500 MWh/a), weswegen in Anlehnung an die
zeitliche Auflésung der RLM-Daten aus der registrierenden
Leistungsmessung der Netzbetreiber eine stlindliche Auf-
I6sung flr die verfliigbare Abwarme empfohlen wird. Diese
Verbrauchsdaten kénnen die Unternehmen bei Uber-
schreitung des oben genannten Grenzwerts und bei Instal-
lation eines dazugehorigen RLM-Zahlers von ihrem Netz-
betreiber erhalten.

Gezielte Datenerfassung fiir Rechenzentren als Teil der
NWG im Sektor GHD

Nach dem am 18.11.2023 in Kraft getretenen Gesetz zur Stei-
gerung der Energieeffizienz in Deutschland (Energieeffizienz-
gesetz — EnEfG) wird gemaR § 14 ein Energieeffizienzregister
flr Rechenzentren erstellt. Erfasst werden in diesem Register
unter anderem die Postleitzahl, die nicht redundante elektri-
sche Anschlussleistung des Rechenzentrums und der Ge-
samtstromverbrauch. Erfasst werden auch die Menge der
Abwarme (in kWh/a) und deren mittlere Temperatur, mit der
diese an die Umgebung und Warmeabnehmer abgegeben
werden kann. Eine Kommune kann mithilfe des Registers er-
mitteln, ob sich Rechenzentren mit einer nicht redundanten
Anschlussleistung von 300 kW oder mehr im Gemeindege-
biet befinden. Rechenzentren beziehen typischerweise keine
leitungsgebundenen Energietrager auBer Strom, der jedoch
nicht fiir die Warmeplanung erfasst wird. Das Register wurde
bereits angelegt (siehe https://www.bmwk.de/RZReg/-re-
chenzentrums-register.html). Betreiber von Rechenzentren
mit einer nicht redundanten Nennanschlussleistung von
500 kW oder hoher missen die Informationen bis spatestens
zum 15.08.2024 tGbermitteln. Sowohl aktuelle als auch in der
Entwicklung befindliche Rechenzentrumsstandorte sind bei
der Warmeplanung zu bertiicksichtigen, da von einem dauer-
haft verfliigbaren Abwarmeangebot auszugehen ist. Diese
Rechenzentren sind zudem in den meisten Fallen, wie auch
andere energieintensive Betriebe, bei der Plattform fir Ab-
warme meldepflichtig.
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6.8 Griiner Wasserstoff und griines Methan

Wasserstoff kann zukiinftig in der Warmeversorgung wie
folgt eingesetzt werden:

Nutzen der Abwarme aus Elektrolyseuren bei der
Umwandlung von erneuerbarem Strom in Wasser-
stoff (siehe Abschnitt zur unvermeidbaren Abwarme
dariber)

durch den direkten Einsatz in KWK-Anlagen oder
durch Verteilung Uber Wasserstoffverteilnetze zu
Endverbraucherinnen und Endverbrauchern und
dortige Verbrennung in dezentralen Anlagen

durch die Umwandlung in griines Methan unter Nut-
zung von biogenem oder atmosphdarischem Kohlen-
dioxid

Zur Erhebung der lokalen Potenziale von Wasserstoff sind
insbesondere produzierende Unternehmen sowie weitere
potenzielle Betreiber von Elektrolyseuren (z.B. Stadt-
werke) einzubeziehen. Es bietet sich an, Unternehmen ge-
zielt nach Planen zum Aufbau einer Wasserstoffinfrastruk-
tur inklusive der geplanten Erzeugung durch Elektrolyseure
zu befragen. Diese Befragung sollte dazu dienen, Angaben
zur geplanten Wasserstoffproduktion, der zeitlichen Di-
mension (Ab wann steht der eigenproduzierte Wasserstoff
zur Verfligung?) sowie den geplanten Kapazitaten und zur
Nutzung (Wird der Wasserstoff ausschlieflich betriebli-
chen Zwecken dienen? Welcher Anteil wird hierbei auf
stoffliche Nutzung, Prozesswarme und Gebaudewarme fal-
len? Wie viel kann dartber hinaus fir die allgemeine War-
meversorgung eingeplant werden?) zu ermitteln. Eine Hilfe
bietet der Fragebogen fiir Unternehmen in Anhang A.5.

Teil der Potenzialanalyse sollte mit Blick auf die Versor-
gungssicherheit ebenfalls die Analyse lokaler Speicher-
moglichkeiten flir Wasserstoff sein, um eine unterbre-
chungsfreie Versorgung zu gewahrleisten. Darlber hinaus
sollte beachtet werden, dass es fiir das Stromsystem aus
systemdienlicher Sicht sinnvoll ist, Elektrolyseure zur Was-
serstofferzeugung in Regionen aufzubauen, in denen lang-
fristig ein Uberschuss an erneuerbarem Strom zu erwarten
ist.

In den Ergebnissen der Potenzialanalyse sollten nur die lo-
kalen geplanten Kapazititen angegeben werden, die fir
die Warmeversorgung (Prozess- und Gebaudewarme) vor-
gesehen sind.

Zur Erhebung der lokalen Potenziale von griinem Methan
(zu Biomethan siehe Kapitel 6.6) ist ein Informationsaus-
tausch mit dem Betreiber des Gasverteilnetzes notwendig.
Dieser muss darlegen (vgl. § 28 Absatz 2 WPG), wie griines
Methan produziert und gespeichert wird und welche Men-
gen zur Verfigung stehen werden. Die Potenzialanalyse



beschrankt sich, wie in § 16 Absatz 1 WPG dargestellt, auf
die Potenziale innerhalb des beplanten Gebiets. Eine mog-
liche Versorgung Uber Uberregionale Verteilnetze ist nicht
Gegenstand der Potenzialanalyse.

6.9 GroRwarmespeicher

GroRRwarmespeicher kdnnen in zuklinftigen Warmenetzen
mit einem hohen Anteil erneuerbarer Warme und unver-
meidbarer Abwarme eine wichtige Rolle spielen. Sie kon-
nen den zeitlichen Versatz zwischen Warmeangebot und -
nachfrage Gberbriicken und dariiber hinaus eine wichtige
Rolle bei der Sektorenkopplung (Strom-Warme) Gberneh-
men.

Je nach Warmeangebot und -nachfrage kénnen sich die
Anforderungen an Grollwarmespeicher in einem Warme-
netz unterscheiden bzw. kann es auch Sinn machen, unter-
schiedliche Speichertypen in einem Warmenetz zu realisie-
ren. Grundsatzlich zu unterscheiden sind Warmespeicher
fiir eine langfristige, saisonale Warmespeicherung, mittel-
fristige Warmespeicherung (wenige Wochen) sowie War-
mespeicher fur die kurzfristigere Warmespeicherung
(mehrere Stunden/Tage). Die unterschiedlichen Speicher-
typen haben dabei auch unterschiedliche Anforderungen
an die zur Verfugung stehende (Bau-)Flache.

6.9.1 Saisonale Speicher

Fir die saisonale Warmespeicherung sind Erdbeckenspei-
cher eine etablierte Option. Dabei handelt es sich entwe-
der um einfache abgedeckte Erdbecken mit groRem Fla-
chenbedarf und geringer Bautiefe oder um flachensparen-
dere Stahl-Beton-Tanks, die eine hohere Bautiefe aufwei-
sen. Gefiillt sind diese Erdbeckenspeicher in der Regel mit
Wasser. In diesen Speichern kann Warme mit bis zu 95 °C
gespeichert werden. Je nach Bauart kdnnen diese Speicher
in Randbezirken groRer urbaner Raume sowie in landlichen
Regionen realisiert werden. Geeignete Flachen werden im
Rahmen eines Flachenscreenings identifiziert, idealer-
weise als Teil des Flachenscreenings fiir solarthermische
Freiflachenanlagen.

Die saisonale Warmespeicherung ist auch in Aquifer-Spei-
chern moglich. Ein Aquifer-Speicher ist ein im Untergrund
vorhandener Gesteinskorper mit wassergefiillten Hohlrau-
men, der als Warmespeicher genutzt werden kann. Um
Temperaturen von bis zu 95 °C effizient und mit geringen
Warmeverlusten speichern zu kénnen, sind voraussichtlich
groRe Tiefen von bis zu 1.500 m unter Gelandeoberkante
notig. Die entsprechende Eignung des Untergrunds fir die
Errichtung saisonaler Warmespeicher erfolgt optimaler-
weise im Rahmen der Analyse der Geothermie-Potenziale.
Zentral fir Aquifer-Speicher sind eine geringe natrliche
Grundwasserstromung sowie eine geeignete Grundwas-
serchemie. Eine Speicherschicht muss dabei mindestens
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20 m maéchtig sein. Die besten Voraussetzungen fiur die
Warmespeicherung in tiefen Aquiferen sind in den ge-
othermischen Regionen des Oberrheingrabens, des Nord-
deutschen Beckens und des Siuddeutschen Molassebe-
ckens zu erwarten. Im Vergleich zu Erdbeckenspeichern ist
der Flachenbedarf an der Oberflache gering. Fiir groRe
Speicherleistungen und -kapazitditen werden allerdings
gef. mehrere Dubletten bendtigt, wodurch auch der Fla-
chenbedarf an der Oberflache steigt. Aquifer-Speicher sind
in der Errichtung mit deutlich hoheren Kosten verbunden
als Erdbeckenspeicher. Dariiber hinaus besteht das Risiko,
keine geeigneten Formationen im Untergrund vorzufin-
den, da die Datenlage bzgl. Eigenschaften des Untergrunds
in vielen Regionen unzureichend ist.

Eine weitere Option sind Erdsonden-Warmespeicher. Da-
bei wird Warme ebenfalls im Untergrund gespeichert, al-
lerdings nicht in groRBen Tiefen. Die speicherbaren Tempe-
raturen sind daher auch niedriger als bei tiefen Aquifer-
Speichern und sie eignen sich vor allem fir Netze mit nied-
rigen Vorlauftemperaturen. Die Eignung des Untergrunds
flir Erdsonden-Warmespeicher erfolgt optimalerweise
ebenfalls im Rahmen der Geothermie-Potenzialanalyse. Es
werden ausreichende Flachen fiir das Sondenfeld bendtigt.
Der Untergrund muss dariiber hinaus bohrbar sein, eine
hohe Warmekapazitat und -leitfahigkeit bei einer geringen
hydraulischen Leitfahigkeit aufweisen. Wie bei Aquifer-
Speichern muss die natiirliche Grundwasserstromung
moglichst gering sein. Typische Tiefen sind bis zu 400 m. In
diesen Tiefen ist die Datenlage deutlich besser als bei gré-
Reren Tiefen.

Werden saisonale Warmespeicher in grofle urbane War-
menetze mit hohen Vorlauftemperaturen integriert, wird
in den allermeisten Fallen eine Anhebung der Temperatu-
ren notig sein, z. B. mittels GroBwarmepumpen. Hierfir
bendtigte Flachen missen bei der Potenzialermitt-
lung/beim Flachenscreening berlcksichtigt werden.

6.9.2  Kurz- bis mittelfristige Warmespeicher

Fiir kiirzere Speicherzeiten kommen insbesondere Behal-
terspeicher infrage. Sie bestehen meist aus Stahlbeton mit
geeigneter Auskleidung innen. Um die Warmeverluste zu
minimieren, missen diese von auen gedammt werden.
Behalterspeicher haben oftmals eine zylindrische Form mit
einem Volumen von bis zu 50.000 m3 und es sind Tempe-
raturen Gber 100 °C moglich. Fir den Bau sind stabile Bo-
denverhaltnisse erforderlich. Die bendtigte Grundflache ist
im Vergleich zu Erdbeckenspeichern deutlich geringer und
Behalterspeicher kdnnen auch im urbanen Raum errichtet
werden. Realisierte Speicher befinden sich haufig auf ei-
nem bestehenden Kraftwerksgeldande.



Um hohere Temperaturen von bis zu 160 °C zu speichern,
kénnen Druckspeicher eingesetzt werden. Dies sind eben-
falls zylindrische Behalter, das Volumen der einzelnen
Speicher ist aber deutlich kleiner als das klassischer druck-
loser Behalterspeicher. Fir groRere Speichervolumina kon-
nen Speicherkaskaden realisiert werden. Durch das gerin-
gere spezifische Volumen bendétigen Druckspeicher eine
grolRere Grundflache als Behalterspeicher, kdnnen aber
ebenfalls im urbanen Raum errichtet werden, z. B. auf dem
Geldnde bestehender oder neuer Heizzentralen in Warme-
netzen.

6.10 Energieeinsparung durch Warmebedarfs-
reduktion in Gebduden

Fiir das beplante Gebiet sind aggregierte Potenziale zur
Energieeinsparung durch Warmebedarfsreduktion in Ge-
bauden darzustellen sowie ein fir die Kommune realisti-
scher Pfad hinsichtlich der Einsparungen im Zeitverlauf bis
zum Zieljahr aufzuzeigen. Hierbei sind die beiden Kennzif-
fern Sanierungsrate und Sanierungstiefe von essenzieller
Bedeutung. Dafiir stellt der fiir den Gebaudebestand er-
mittelte Warmebedarf oder -verbrauch (siehe Abschnitt
5.2.3.1) die Grundlage dar. Die ermittelten Einsparpoten-
ziale selbst sind wiederum wesentliche Grundlage fir die
Identifikation von Teilgebieten mit erhohtem Energieein-
sparpotenzial nach § 18 Absatz 5 WPG.

Die potenziellen Einsparungen fiir Raumwarme und Trink-
warmwasser variieren unter anderem in Abhangigkeit von
der Nutzungsart (Einfamilienhaus, Reihenhaus oder Mehr-
familienhaus, Nichtwohngeb&dude), dem Baualter der Ge-
bdaude sowie dem jeweiligen Sanierungszustand. Unter
Beriicksichtigung dieser Parameter konnen Zielkenn-
werte, die durch eine umfassende Sanierung erreicht wer-
den wiirden, abgeleitet werden. Vorschlage fir Zielkenn-
werte in Abhadngigkeit vom Gebaudetyp und der Baual-
tersklasse finden sich im Technikkatalog. Unter Beriick-
sichtigung der ermittelten Warmemengen fir das be-
plante Gebiet auf Basis der Bestandsanalyse kann somit
ein maximal mogliches Potenzial hinsichtlich der Energie-
einsparung durch Warmebedarfsreduktion in Bestandsge-
bduden aufgezeigt werden, in dem fir all jene Gebaude,
die Uber dem entsprechenden Zielkennwert liegen, die
Einsparpotenziale ermittelt werden. Diese maximalen Ein-
sparpotenziale folgen allerdings der Pramisse, dass alle
Gebdude umfassend saniert werden, und liberschatzen in
der Regel die tatsachlich zu erwartende Sanierungstatig-
keit. Um diese realistisch abschatzen zu kénnen, sind wei-
tere Einschrankungen zu bericksichtigen — darunter der
Anteil denkmalgeschiitzter Gebaude bzw. von Gebauden,
die aus anderen, zumeist wirtschaftlichen oder techni-
schen Griinden nicht oder nur moderat saniert werden,
sowie die derzeitige Verfligbarkeit von Baumaterialien
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und Fachpersonal. Bei diesen Uberlegungen ist zu beriick-
sichtigen, dass bei einer Sanierung, die nicht wenigstens
auf Niedertemperaturfahigkeit bzw. Vorlauftemperaturen
von maximal 55 °C abzielt, nur ein begrenztes Spektrum
an effizienten Warmeversorgungsoptionen verbleibt.

Die Sanierungsentscheidungen werden von den Eigenti-
merinnen und Eigentlimern getroffen. Diese entscheiden
sich haufig anlassbezogen fiir Sanierungen (z. B. bei Eigen-
tiimer- oder Mieterwechsel bzw. wenn ohnehin Moderni-
sierungen anstehen) und beriicksichtigen dabei ordnungs-
rechtliche Vorgaben und Instrumente, die die Wirtschaft-
lichkeit beeinflussen wie beispielsweise Férderungen oder
der CO2-Preis. Die ordnungsrechtliche Steuerung erfolgt
vorrangig durch Vorgaben im Gebdudeenergiegesetz auf
Bundesebene (das wiederum die Vorgaben der Europaii-
schen Gebduderichtlinie umsetzt). Auch die Férdermittel
werden vorrangig auf Bundesebene zur Verfiigung ge-
stellt, vor allem im Rahmen der BEG-Férderung. Spezielle
Landesférderungen ergédnzen dieses Forderangebot. Auch
wenn die kommunale Ebene versuchen kann, hier unter-
stlitzend einzugreifen, sind die Moglichkeiten, gezielt auf
eine Steigerung der Sanierungsrate hinzuwirken, be-
schrankt. Direkte Einflussnahme ist lediglich auf die Ge-
bdude offentlicher Einrichtungen moglich, wobei hier
auch die ab Ende 2025 umzusetzende europaische Sanie-
rungsverpflichtung greift.

Vor diesen Hintergriinden wird empfohlen, dass die Kom-
mune eine fiir sich geeignete Sanierungsrate im Zuge von
Beteiligungsprozessen mit betroffenen Akteuren ableitet
und die daraus resultierenden Energieeinsparungen fiir die
weiteren Analysen ansetzt.

Um die fiir die Verbrauchs- und Versorgungsszenarien re-
levante mogliche Entwicklung des Warmebedarfs in Ge-
bduden aufzuzeigen, sind zusatzlich zur Bedarfsentwick-
lung des Bestands weitere EinflussgroRen zu bericksichti-
gen wie beispielsweise die Anderung des Gebiudebe-
stands durch Neubau, Abriss oder Nachverdichtung. Auch
Trends wie die steigende Wohnflache pro Einwohner, die
sich die letzten Jahre gezeigt haben, sowie Mdoglichkeiten,
wie eine suffizientere Wohnraumnutzung vor Ort realisiert
werden kann, oder aber die Dynamik von Investitionsent-
scheidungen in EffizienzmalRnahmen sind abzubilden.

6.11 Energieeinsparung durch Warmebedarfs-
reduktion und Energietragersubstitution
in Prozessen

Die Potenziale zur Energieeinsparung durch eine Warme-
bedarfsreduktion in Prozessen sind stark abhangig von
dem jeweiligen individuellen Prozess, da jeweils physikali-
sche/chemische/biologische Mindestanforderungen be-
stehen koénnen, die nicht unterschritten werden dirfen.



Aus diesem Grund sind die erreichbaren Einsparpotenziale
teilweise begrenzt. Je nach Prozessfiihrung und Situation
kénnen trotzdem EffizienzsteigerungsmalRlnahmen um-
setzbar sein. Dazu zahlt unter anderem eine konsequente
Dammung von warmen und kalten medienfiihrenden Lei-
tungen oder auch die gezielte Nutzung von Regenerato-
ren/Rekuperatoren fur die Warmerlckgewinnung von
kontinuierlichen und diskontinuierlichen Prozessen. Fir
den Brennstoffverbrauch kénnten in Deutschland folgende
Einsparpotenziale bis 2030 im Vergleich zum Referenzjahr
2010 erreicht werden: 33 Mrd. kWh im GHD-Sektor und 20
Mrd. kWh in der Industrie (Pehnt, 2011). Neben einer Stei-
gerung der Effizienz bei Prozessen kann auch eine Energie-
tragersubstitution erfolgen. Dabei handelt es sich insbe-
sondere um einen Wechsel von Erdgas zu Strom und
Warme aus Warmenetzen zur Deckung des Prozesswarme-
bedarfs. Infolge der groRen Individualitat zwischen und in-
nerhalb der einzelnen Industriesektoren lassen sich keine
absolute Waiarmebedarfsreduktionspotenziale angeben.

Aus diesem Grund wird empfohlen, die aktuellen Ver-
brauchswerte fiir die kommenden Jahre unverdndert zu
ibernehmen. Fir die Ankerkunden und GroRabnehmer,
die maligeblich zum Warmeverbrauch beitragen, sollte je-
doch der Austausch hinsichtlich geplanter Verdanderungen
gesucht werden. Im Zuge des Austauschs kann der aktuelle
technische Stand der Prozessanlagen erfasst und mit den
Unternehmen diskutiert werden, welche Planungen und
Transformationsplane fir die Zukunft hinsichtlich einer Ef-
fizienzsteigerung und Dekarbonisierung vorgesehen sind.
Die dadurch resultierenden Auswirkungen auf den Warme-
bedarf (und entsprechend auch auf die anfallende Ab-
warme) kénnen basierend auf den Gesprachen quantifi-
ziert werden. Der Fokus ist dabei auf die Sektoren zu legen,
deren Warmeverbrauch einen Grof3teil des Primarenergie-
verbrauchs fir das verarbeitende Gewerbe ausmacht.
2019 wurden 77 Prozent der Priméarenergie des verarbei-
tenden Gewerbes von den in Tabelle 14 dargestellten Sek-
toren verbraucht.

Tabelle 14: Primdrenergieverbrauch der Sektoren. Quelle: Statistisches Bundesamt (2021)

Sektoren

Anteil am Gesamt-Primar-
energieverbrauch

Primdrenergieverbrauch

Chemische Erzeugnisse 1.272.964 T) 33%
Metalle 654.302 TJ 17 %
Kokerei- und Mineraldlerzeugnisse 556.057 TJ 14 %
Glas, Glaswaren, Keramik, verarbeitete Steine und Erden 285.173 TJ 7%
Papier, Pappe und Waren daraus 221.944T) 6%

Zur Abschatzung der Warmebedarfsentwicklung hat der
direkte Kontakt zu den Unternehmen bzw. die Abfrage der
Warmebedarfsentwicklung (iber den Fragebogen (siehe
Anhang A.5) Prioritat. Mit dem Fragebogen kann auch die
relevante Information erhoben werden, ob ein Energietra-
gerwechsel in Richtung Elektrifizierung und/oder Wasser-
stoff geplant ist.

Liegen direkt erhobene Daten nicht vor, werden fiir die Ab-
schatzung der Warmebedarfsentwicklungen im Technikka-
talog zwei Tabellen zur Verfligung gestellt. Sie dienen im
Wesentlichen zur Einordnung moglicher Auswirkungen der
Veranderungen in GHD und Industrie. Die Tabellen beste-
hen aus einer allgemeinen Basistabelle, die fir drei Baual-
tersklassen (bis 1978, bis 2009 und ab 2010) und zwei ver-
schiedene energetische Zustande (niedrige und hohe Ener-
gieeffizienz) den aktuellen spezifischen Nutzwarmebedarf
(enthalten ist nur die Raumwarme) angeben. Zusatzlich
werden die mittlere jahrliche Warmebedarfsreduktion und
die insgesamt erzielte Reduktion bis 2045 in Bezug zum Ba-
sisjahr 2022 dargestellt. Zur Beriicksichtigung des Warm-
wasser- und Prozesswarmebedarfs und der unterschiedli-
chen Charakteristiken der einzelnen Branchen innerhalb

der Industrie und GHD werden zwei Branchenkorrekturfak-
tortabellen bereitgestellt. Diese enthalten einen Multipli-
kationsfaktor (Verhaltnis Nutzwarmebedarf Branche/Sek-
tor), welcher auf den spezifischen Nutzenergiebedarf an-
gewendet wird. Zusatzlich gibt es einen Warmwasser- und
einen Prozesswarmefaktor, welche das Verhaltnis von
Warmwasserbedarf zu Raumwarme und Prozesswarmebe-
darf zu Raumwarme angeben. Damit wird sowohl der
Warmwasser- als auch der Prozesswarmebedarf beriick-
sichtigt.

6.12 Darstellung der Ergebnisse der Potenzial-
analyse

Die Ergebnisse der Potenzialanalyse sind sowohl aggregiert
flir das Gemeindegebiet als auch rdaumlich aufgeldst in
Form von Karten im Internet zu veroffentlichen. Grafisch
dargestellte Zahlenwerte sollen zudem auch in tabellari-
scher Form bereitgestellt werden. Anlage 2 des WPG defi-
niert hier die erforderlichen Inhalte und den Detaillie-
rungsgrad. Die abgeschatzten Potenziale zur Warmebe-
darfsreduktion sind raumlich differenziert darzustellen.
Hierflir ist eine kartografische Darstellung nicht vorge-
schrieben, bietet sich zusatzlich zu einer tabellarischen



Form jedoch an. Fir die Angabe des Gesamteinsparpoten-
zial ist eine Darstellung getrennt nach Gebdudewarme (dif-
ferenziert nach Wohngebaude, Gebdaude des GHD-Sektors,
Gebdude der Industrie) und Prozesswarme (differenziert
nach GHD und Industrie) empfehlenswert.

Bei den Darstellungen ist zu beriicksichtigen, dass vertrau-
liche Daten, insbesondere sicherheitsrelevante Daten und
Daten zu kritischen Infrastrukturen, sowie alle Daten mit

Bezug zur Landes- und Biindnisverteidigung nicht darge-
stellt werden. In Gebieten mit mehr als 45.000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern soll die Bewertung potenzieller Sy-
nergieeffekte mit den Planen benachbarter regionaler
oder lokaler Behorden aufgenommen werden, auch hin-
sichtlich gemeinsamer Investitionen und Kosteneffizienz.

In Abbildung 21 sind einige beispielhafte kartografische
Aufbereitungen der Ergebnisse der Potenzialanalyse dar-
gestellt.

Abbildung 21: Beispielhafte kartografische Darstellung von Potenzialen erneuerbarer Energien und unvermeidbarer Abwdrme sowie
des Einsparpotenzials durch Gebdudesanierung. Quelle: Darstellung ifeu
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